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BDE-Stellungnahme zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des 11.05.2021

Bundes-Klimaschutzgesetzes des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit

Sehr geehrter Herr Dr. Weinreich,
sehr geehrte Damen und Herren,

auch wenn die Kommentierungsfrist von 17 Stunden sehr knapp ist, bedanken wir
uns fir die Moglichkeit, zum Referentenentwurf eines Ersten Gesetztes zur Ande-
rung des Bundes-Klimaschutzgesetzes des Bundesministeriums fur Umwelt, Na-
turschutz und nukleare Sicherheit Stellung beziehen zu kénnen.

Hintergrund:

Grund fir die geplante Gesetzesdnderung ist der Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24. Marz, welches entschieden hat, dass bestimmte Absatze
im aktuell gultigen Klimaschutzgesetz nicht mit den Grundrechten vereinbar sind.
Hieraus folgt der Beschluss, dass die Minderungsziele fur die Zeitraume ab dem
Jahr 2031 fortgeschrieben werden mussen. Gleichzeitig weist das Bundesverfas-
sungsgericht beim Thema Minderungsziele darauf hin, dass Klimaschutzmalnah-
men, die gegenwartig unterbleiben, in Zukunft unter méglicherweise noch un-
glinstigeren Bedingungen ergriffen werden missten und dann Freiheitsbedurf-
nisse und -rechte weit drastischer beschneiden wiirden.

§3

Die deutsche Klimaschutzpolitik sah bisher eine Minderung der Treibhaus-
gasemissionen bis zum Jahr 2020 um 40 Prozent und bis 2030 um 55 Prozent vor.
Im Jahr 2050 sollte Deutschland die Treibhausgasneutralitat erreicht werden.
Viele Experten und Institutionen wie bspw. das BMWi sehen diese Ziele als ,,ehr-
geizig" oder ,sehr ambitioniert” an, andere sprechen von einem nicht erreichbaren
Ziel. Nun sollen die Ziele erneut massiv erh6ht werden: Erhéhung des Klima-
schutzziels von 2030 auf mindestens 65 Prozent und 2040 mindestens 88 %.

Seite 1/5

BDE

Bundesverband der Deutschen
Entsorgungs-, Wasser-

und Rohstoffwirtschaft e.V.
Wirtschafts- und Arbeitgeberver-
band

BDE Berlin
Von-der-Heydt-Stralte 2
10785 Berlin

Tel.: +49 3059003 35-0
Fax: +49 3059003 35-99

BDE Brissel
Rue de la Science 41

1040 Brissel, Belgien

Tel.: +32 2548 38-90
Fax:+32 2548 38-99

www.bde.de
info@bde.de

Commerzbank
IBAN DE47 120800004051 026900
BIC DRESDEFF120

USt-IdNr. DE 121 965 027
St.-Nr. 27 62056593

Vereinsregister Nr. VR 22240 B



BDE

Kreislauf. Wirtschaft. Zukunft.

2020 wurden die Klimaschutzziele eingehalten, weil die Corona-Pandemie zu einem Lockdown in
der produzierenden Industrie gefiihrt hat, sonst wére dieses Ziel vermutlich nicht erreicht worden.

Grundsatzlich unterstiitzt der BDE auch ambitionierte, nationale Ziele fiir die Treibhausgasemissi-
onsminderung.

Wir wiirden uns wiinschen, dass weniger immer neue Zielkorridore im Vordergrund stehen, son-
dern mehr Gewicht auf gleichwiirdige Instrumente gelegt wird, um die Ziele zu erreichen, wie etwa
ein ambitioniertes Programm fiir die Kreislaufwirtschaft.

Wie bereits von dem BDE bei dem Entwurf des Klimaschutzgesetz 2019 kommentiert, wird das Po-
tential der Kreislaufwirtschaf (Entsorgung-, Recyclingbranche und Produktion) unveréndert nicht
erkannt. Wenn die Bundesregierung die sehr ambitionierten Klimaschutzziele erreichen méchte
und trotzdem Wirtschaftsstandort bleiben will, dann gelingt dies nur durch die Férderung und An-
erkennung der Kreislaufwirtschaft fiir den Klimaschutz.

Esist an der Zeit, die bisher ungenutzten groRen Potentiale der Kreislaufwirtschaft zu nutzen. Den
groflien Beitrag von ,Circular-Economy” zum Klimaschutz zeigen viele Studien, so auch die aktuelle
.Circular Economy Roadmap fir Deutschland”, dargestellt in Abbildung 1.
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Abbildung 1: Treibhausgasemissionen im klimapolitisch ambitionierten Referenzszenario und einem Circular-Economy-Szenario
in Deutschland, 2018~ 2050, in Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten (Quelle: Circular Economy Initiative Deutschland (Hrsg.):
Circular Economy Roadmap fiir Deutschland, *Kadner, §., Kobus, J., Hansen, E., Akinci, S., Elsner, P., Hageliiken, C., Jaeger-Er-
ben, M., Kick, M., Kwade, A., Kiihl, C., Miiller-Kirschbaum, T., Obeth, D., Schweitzer, K., Stuchtey, M., Vahle, T., Weber, T., Wie-
demann, P., Wilts, H., von Wittken, R. acatech/SYSTEMIQ, Miinchen/London 2021.)

Dass die Beteiligten aus der Kreislaufwirtschaft bereit fiir die Transformation hin zu einer klima-
neutralen Produktion fiir das Bestehen des Industriestandorts Deutschland sind, zeigen noch nicht
dagewesene und hochkaratige Kooperations-Formate, wie z.B. die BDI-Initiatiative Circular Eco-
nomy oder die Dialogplattform Kreislaufwirtschaft (u.a. durch den VDMA, ZVEI und dem BDE initi-
iert). Der Einsatz der Branche Recyclingrohstoffe herzustellen, welche umwelt-, klimafreundlich
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und energiesparend sind, leistet einen maRgeblichen Beitrag fiir die deutsche und européaische
Kreislaufwirtschaft und dem Klimaschutz. Wenn es gelingt, den Einsatz von Recyclingrohstoffen in
neuen Produkten in Deutschland zu verdoppeln, lieRen sich zusétzliche 60 Millionen Tonnen CO2—
Aquivalente einsparen. Kreislaufwirtschaft kann bei passenden fiskalpolitischen Rahmen Okologie
und Okonomie kombinieren. Beide Aspekte zu verbinden ist die aktuelle globale Herausforderung
unserer Zeit, die gepragt ist durch den Klimawandel, der Corona-Pandemie und der Rohstoffsiche-
rung.

In § 4 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) Die Bundesregierung wird dem Deutschen Bundestag im Jahr 2028 einen Bericht zum Stand
und zur weiteren Entwicklung der CO2-Bepreisung innerhalb der Européischen Union sowie zu
technischen Entwicklungen vor-legen. In dem Bericht wird die Bundesregierung auch untersuchen,
ob in der Zeit ab dem Jahr 2031 im Lichte dieser Entwicklungen auf die Zuweisung von zuldssigen
Jahresemissionsmengen fiir einzelne Sektoren verzichtet werden kann. In diesem Fall legt die Bun-
desregierung einen entsprechen-den Gesetzgebungsvorschlag vor.”

Anderungsvorschlag:

«(7) Die Bundesregierung wird dem Deutschen Bundestag im Jahr 2028 einen Bericht zum Stand
und zur weiteren Entwicklung der CO2-Bepreisung innerhalb der Européischen Union sowie zu
technischen Entwicklungen vorlegen. Der Bericht soll bei den technischen Entwicklungen neben
Technologien zur CO2-Abscheidung auch den besonderen Beitrag der Kreislaufwirtschaft zur
CO2-Vermeidung durch den Einsatz von Recyclingrohstoffen in den einzelnen Industriesektoren
darstellen und insbesondere auf neue Technologien des werkstofflichen Recyclings fokussieren. In
dem Bericht wird die Bundesregierung auch untersuchen, ob in der Zeit ab dem Jahr 2031 im Lichte
dieser Entwicklungen auf die Zuweisung von zuldssigen Jahresemissionsmengen fir einzelne Sek-
toren verzichtet werden kann. In diesem Fall legt die Bundesregierung einen entsprechen-den Ge-
setzgebungsvorschlag vor.”

In § 12 wird u.a. nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

(4) Der Expertenrat fiir Klimafragen legt erstmals im Jahr 2022 und dann alle zwei Jahre dem Deut-
schen Bundestag und der Bundesregierung ein Gutachten zu bisherigen Entwicklungen der Treib-
hausgasemissionen, Trends bezliglich der Jahresemissionsmengen und Wirksamkeit von Mal}-
nahmen mit Blick auf die Zielerreichung nach diesem Gesetz vor. Darliber hinaus kénnen der Deut-
sche Bundestag oder die Bundesregierung durch Beschluss den Expertenrat fuir Klimafragen mit
der Erstellung von Sondergutachten beauftragen.”

Ggf. wie folgt ergénzen:

(4) Der Expertenrat fir Klimafragen legt erstmals im Jahr 2022 und dann alle zwei Jahre dem Deut-
schen Bundestag und der Bundesregierung ein Gutachten zu bisherigen Entwicklungen der Treib-
hausgasemissionen, Trends beziglich der Jahresemissionsmengen und Wirksamkeit von MaRnah-
men mit Blick auf die Zielerreichung nach diesem Gesetz vor. Das Gutachten soll auch den Beitrag
der Kreislaufwirtschaft in den einzelnen Industriesektoren durch den Einsatz von Recyclingroh-
stoffen darstellen. Dar{iber hinaus kénnen der Deutsche Bundestag oder die Bundesregierung
durch Beschluss den Expertenrat fur Klimafragen mit der Erstellung von Sondergutachten beauf-
tragen.”
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§13 Abs.1

In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt: ,Bei der Planung, Auswahl und Durchfiihrung von Investi-
tionen und bei der Beschaffung auf Bundesebene ist fiir die Vermeidung oder Verursachung von
Treibhausgasemissionen ein CO2-Preis, mindestens der nach § 10 Absatz 2 Brennstoff-Emissi-
onshandelsgesetz glltige Mindestpreis oder Festpreis zugrunde zu legen.”.

Der neue Absatz 1 wird vom BDE begrif3t, da Produkte, welche aus Rezyklaten hergestellt werden,
einen geringeren CO;-FuRabdruck und demnach einen geringeren CO,-Preis besitzen.

Ergénzend hierzu sollte § 45 des KrWG fiir die Beschaffung der 6ffentlichen Hand unberthrt blei-
ben.
§ 45 Absatz 2 des KrWG beschreibt, dass

... bei der Gestaltung von Arbeitsabldufen, bei der Beschaffung oder Verwendung von Material und Ge-
brauchsgtitern, bei Bauvorhaben und sonstigen Auftrdgen, ohne damit Rechtsanspriiche Dritter zu be-
grinden, Erzeugnissen den Vorzug zu geben, die

1. in rohstoffschonenden, energiesparenden, wassersparenden, schadstoffarmen oder abfallar-
men Produktionsverfahren hergestellt worden sind,

2. durch Vorbereitung zur Wiederverwendung oder durch Recycling von Abféllen, insbesondere
unter Einsatz von Rezyklaten, oder aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt worden sind,

3. sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit, Wiederverwendbarkeit und Recyclingféahig-
keit auszeichnen oder

4. im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder schadstoffdrmeren Abféllen filhren oder
sich besser zur umweltvertraglichen Abfallbewirtschaftung eignen. ..."

Begriindung zu Nr. 10 (S.25)

.In der Abfallwirtschaft wird die voranschreitende Belliftung von Deponien die gekennzeichneten
Mengen in erreichbare Nahe bringen. Erganzend werden die sonstigen Emissionsquellen in den Fo-
kus riicken missen.”

Der Sektor Abfallwirtschaft und sonstige Emissionsquellen werden im Klimaschutzgesetz zusam-
mengefasst. Wichtig wére uns an dieser Stelle, dass die Differenzierung der sonstigen Emissions-
quellen von der Abfallwirtschaft noch deutlicher wird.

Anderungsvorschlag:

«In der Abfallwirtschaft wird die voranschreitende BelGftung von Deponien die gekennzeichneten
Mengen in erreichbare Nahe bringen. Erganzend werden die sonstigen Emissionsquellen in den Fo-
kus riicken missen, wobei eine Doppelbelastung von Entsorgungsanlagen durch CO2-Bepreisung
einerseits und anderen steuerlichen Instrumenten andererseits, wie z.B. Energiesteuer zu vermei-
den ist. Die Ausgestaltung jeglicher CO2-Bepreisung muss die Transformation zur Kreislaufwirt-
schaft unterstiitzen.”
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Deutschland mochte die Herausforderung des Klimawandels begegnen und fungiert hierbei als
Vorbildfunktion fur andere Staaten. Wenn auf EU-Ebene die Kreislaufwirtschaft als wichtiger Be-
standteil des Green Deals definiert wird, sollte auch Deutschland jetzt dieses Potential fiir den Kli-
maschutz nutzen. Weiteres Zégern fiihrt zu der vom Bundesverfassungsgericht beschrieben Situ-
ation, welches Sie unter A. Problem und Ziel wie folgt zusammengefasst haben: , Mit Blick auf die
Minderungsziele bis zum Jahr 2030 weist das Bundesverfassungsgericht in der Urteilsbegriindung
zudem darauf hin, dass KlimaschutzmaRnahmen, die gegenwartig unterbleiben, in Zukunft unter
méglicherweise noch unglinstigeren Bedingungen ergriffen werde miissten...".

Wir freuen uns, wenn unsere Anmerkungen Beriicksichtigung finden und stehen bei Riickfragen
gerne zur Verfligung.

Mit freu('\W(chen GriRen
Peter Kurth \(—<6(

Timo Frahsa
Prasident Referent
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