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Fit for 55 -Das groRte Klima- und Energiepaket

Am 14.Juli 2021 hat die Europdische Kommission das umfangreichste
Paket von Vorschlagen, das sie im Bereich Klima und Energie je veréffent-
licht hat, das sogenannte “Fit for 55" Paket, vorgestellt. Die MaRnahmen
des Pakets sollen dazu beitragen, die Emissionen bis 2030 um mindestens
55% gegentiber dem Stand von 1990 zu senken. Dieses Zwischenziel auf
dem Weg zur Klimaneutralitét Europas bis zum Jahr 2050 wurde im euro-
pdischen “Klimagesetz” (Verordnung (EU) 2021/1119) verbindlich festge-
legt. .. Fit for 55" sollnach dem Willen der Europdischen Kommission einen
gerechten, wettbewerbsorientierten und 6kologischen Wandel herbeifiihren.
Insgesamt umfasst das Paket acht Vorschlage fiir den Ausbau bestehender
Rechtsakte und funf neue Initiativen fur verschiedene Politikbereiche und
Wirtschaftssektoren: Klima, Energie und Kraftstoffe, Verkehr, Gebdude,
Landnutzung und Forstwirtschaft. Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung
und Energie des Europaparlaments (ITRE) hat die Federfiihrung bei einem
grolien Teil von ihnen.

e Revision der Lastenteilungsverordnung

e EinfUhrung eines CO,-Grenzausgleichs-
mechanismus (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM)

e FEinfUhrung eines sozialen Klimafonds

e Revision der Verordnung Uber Landnutzung
und Forstwirtschaft (Land Use, Land-Use
Change and Forestry LULUCF)

e Anpassung der Marktstabilitatsreserve

Die Malknahmen im Einzelnen aus dem Bereich

Energie:

e Revision der Erneuerbare Energien Richtlinie
(Revised Renewable Energy, REDIl zu RED Il])

e Revision der Energiesteuerrichtlinie

e Revision Energieeffizienzrichtlinie

Die Malsnahmen im Einzelnen aus dem Bereich

Klima:

e Aktualisierung des Europaischen Emissions-
handels Systems (EHS)
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Die Maltnahmen im Einzelnen aus dem Bereich

Mobilitat:

e Revision der Verordnung Uber Flottenstan-
dards fur PKW und LNF

e AFID, Alternative Fuels Infrastructure Directive
(Richtlinie Gber den Aufbau der Infrastruktur
fUr alternative Kraftstoffe)

e EinfUhrung von RefuelEU (Nachhaltige
Flugzeugkraftstoffe)

e Einfuhrungvon FuelEU (Nachhaltige
Kraftstoffe fur den maritimen Verkehr)

Neugestaltung des Emissionshandels-
systems

Der Emissionshandel deckt bisher rund 40%
des CO, Ausstoles in der EU ab und gilt fur
rund 12.000 Betriebe. Um die ehrgeizigen
Klimaziele zu erreichen, sieht der Kommissi-
onsvorschlag eine Verscharfung des EU 2030
Reduktionsziels im Bereich des Emissions-
handelssystems von 61% Treibhausgase ge-
genuber 2005 (von aktuell minus 43%) mittels
Anhebung des Reduktionspfades von jahrlich
2,2% auf 4,2%. Hinzu kommmt eine geplante
einmalige Streichung von Zertifikaten. Auch die
Gratiszuteilungen von Emissionsrechten sollen
gekurzt werden.

Anders als im Vorfeld angekindigt und von der
Europaischen Kommission untersucht, ist die
thermische Verwertung nicht in den europa-
ischen Emissionshandel aufgenommen wor-
den. Der gesamte Abfallsektor verbleibt im
Anwendungsbereich der Lastenteilungsver-
ordnung (s.u.).

Neu in den Emissionshandel aufgenommen
werden sollen die maritime Schifffahrt sowie
die Bereiche Gebaude und Stralsenverkehr.
Die beiden letztgenannten werden in ein se-

DOSSIER

parates Emissionshandelssystem Uberfuhrt
werden, um eine abweichende Preisgestal-
tung zu ermoglichen. Dieses soll ab dem Jahr
2026 Anwendung finden. Wie im deutschen
nationalen Emissionshandel nach dem Brenn-
stoffemissionshandelsgesetz (BEHG) werden
die Inverkehrbringer von Kraft-/Brennstoffen
zur Teilnahme verpflichtet. Diese geben dann
den CO,-Preis an ihre Kunden weiter. Um so-
ziale Harte abzufedern, wird die EinfUhrung
des Emissionshandelssystems fur Gebaude
und StralRenverkehr durch die Schaffung eines
neuen Klima- und Sozialfonds begleitet. Die-
ser Fond soll die am starksten von Energie- und
Mobilitatsarmut betroffenen Burgerinnen und
BUrger unterstltzen, dies betrifft nach An-
gaben der Europédischen Kommission zurzeit
mehr als 34 Millionen europaische Burger. Die
Mittel des Fonds sollen sich unter anderem aus
den Einnahmen des Emissionshandelssystem
speisen und maoglichst in energiesparende
Malinahmen flielsen.

Der Europaischen Kommission soll die Befugnis
Ubertragen werden, Durchfuhrungsrechtsakte
zuerlassen, in denen festgelegt wird, unter wel-
chen Bedingungen, unter denen Treibhausgase
dauerhaft in einem Erzeugnis dauerhaft che-
misch gebunden sind, so dass sie bei normalem
Gebrauch nicht in die Atmosphéare gelangen,
einschlieRlich der Erlangung eines Zertifikats
zur Kohlenstoffentfernung, gegebenenfalls im
Hinblick auf regulatorischer Entwicklungen be-
treffend die Zertifizierung der Kohlenstoffab-
scheidung.

Lastenteilungsverordnung
Die Lastenteilungsverordnung deckt derzeit

all diejenigen im EU-Ziel enthaltenen Treib-
hausgasemissionen ab, die weder durch das

Vertretung Briissel



EUR®PA

Oktober 2021

DOSSIER

EU-Emissionshandelssystem noch durch die
Verordnung Uber Landnutzung, Landnut-
zungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF)
abgedeckt sind. Sie umfasst direkte Treibhaus-
gasemissionen aus dem Verkehr (mit Ausnah-
me des Luftverkehrs und der nicht-hauslichen
Schifffahrt), aus Gebauden, aus der Landwirt-
schaft, aus Industrieanlagen und aus Gasen, die
nicht unter das EU-Emissionshandelssystem
fallen, sowie aus Abfallen und nicht verbren-
nungsbedingten Emissionen aus der Energie-
und Produktnutzung. Sie umfasst sowohl CO,-
Emissionen als auch einen erheblichen Antell
an Nicht-CO,-Emissionen.

Der neue Vorschlag der Europaischen Kommis-
sion sieht ein gesteigertes EU-weites Reduk-
tionsziel der Emissionen bis 2030 aus diesen
Sektoren um 40% gegenUber dem Stand von
2005 vor. Bisher betragt das 2018 verabschie-
dete Reduktionsziel 30%. Die Mitgliedstaaten
tragen zur gesamten EU-Reduzierung im Jahr
2030 mit jeweils nationalen Zielen zwischen
-10% und -50% unter dem Niveau von 2005
bei.

Die Grundsatze fur die Berechnung der Lasten-
teilung zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
sollen bestehen bleiben. Deren unterschiedli-
che (finanziellen) Handlungsmaoglichkeiten wer-
den in dem Vorschlag weiterhin berUcksichtigt,
indem nationale Zielvorgaben auf der Grundla-
ge des Pro-Kopf-BIP festgelegt werden, wobei
Anpassungen vorgenommen werden, um na-
tionalen Gegebenheiten und der Kosteneffi-
zienz Rechnung zu tragen. Auf dieser Berech-
nungsgrundlage ergibt sich eine Steigerung des
Reduktionszieles von 38% auf 50% fur die Bun-
desrepublik Deutschland.

Anders als die anderen Sektoren im Europa-
ischen Emissionshandelssystem sollen der

Straldenverkehrssektor und der Gebaudesektor
Bestandteil der Lastenteilungsverordnung und
des Emissionshandelssystems sein. Hierdurch
verspricht sich die Europaische Kommission
gesteigerte Anstrengungen fur Emissionsmin-
derungen.

Revision der Richtlinie fiir Erneuerbare
Energie (RED Ili)

Auf den Energieverbrauch entfallen 75% der
Emissionen der EU, so dass der Umbau des
Energiesystems eine zentrale Rolle in den
KlimaschutzbemUhungen der Europaischen
Kommission einnimmt. Um die Zielvorgabe fur
2030 zu erreichen, wird in der aktualisierten
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED Ill) vor-
geschlagen, im Energiemix der EU das verbind-
liche Gesamtziel von derzeit 32% erneuerbare
Energien auf 40% anzuheben. Dies betonte
auch EU-Kommissarin Simson bei der Vorstel-
lung des “Fit-for-55" Paketes im Ausschuss fur
Industrie, Forschung und Energie des Europai-
schen Parlaments (ITRE) am 14.07.2021, dem
Tagder Veroffentlichung des Gesetzespaketes.
Die Klimaziele seien nicht ohne Umstellung des
Energiesystems auf Erneuerbare erreichbar. Al-
lerdings verzdgere sich der Ausbau aktuell, auf-
grund langwieriger Genehmigungsverfahren
fur neue Wind- und Solarprojekte. Im Oktober
will Simson eine Konferenz mit Regierungsver-
tretern der Mitgliedstaaten und der Wirtschaft
zu dieser Problematik abhalten. Anschliefsen
sollen Empfehlungen verfasst werden, wie Ge-
nehmigungsfristen verkurzt werden sollen. Sie
kiindigte zudem strengere Nachhaltigkeits-
kriterien und neue Beihilferegeln fur Bioener-
gie an. Nach 2026 solle es keine Subventionen
mehr fur Bioenergie in der Stromerzeugung
geben, die aus Forstwirtschaft stammt, so die
EU-Kommissarin. Fur Bioenergie werden ver-
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scharfte Nachhaltigkeitskriterien vorgeschla-
gen. Neben der Abfallhierarchie soll das Prinzip
der Kaskadennutzung verstarkt gelten. Hierzu
soll die Europaische Kommission die Moglich-
keit bekommen, einen delegierten Rechtsakt
zu erlassen, um die Kaskadennutzung zu pra-
zisieren. Die Einstufung des biogenen Anteils
von Siedlungsabfallen zum Zwecke der nach-
haltigen Energieerzeugung soll nicht verandert
werden.

Energiesteuerrichtlinie

Die Europaische Kommission schlagt ein neues
Besteuerungskonzept vor. Statt nach Menge und
Gewicht soll sich die Besteuerung der Energie-
erzeugnisse nach Energiegehalt und Klimabei-
trag, der “environmental performance”, richten.
Die Mindeststeuersatze fur Heiz- und Kraft-
stoffe sollen erhdht werden und einer automa-
tischen Inflationsanpassung nach dem Harmo-
nisierten Verbraucherpreisindex unterworfen
werden. Hierdurch kénnen sich fossile Brenn-
und Kraftstoffe wie Diesel und Erdgas verteu-
ern. SteuerbegUnstigungen in Form von Steu-
ersenkungen bzw. -befreiungen sind fur Strom
aus erneuerbaren Quellen sowie flr erneuer-
baren Wasserstoff, nachhaltige Biotreibstoffe,
Biogase sowie e-Treibstoffe/-gase moglich.

CO,-Grenzausgleichmechanismus

Die Européaische Kommission schlagt die Einfih-
rung eines CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM)
vor, um unfairen Wettbewerb und die Abwan-
derung ("carbon leakage") europaischer Unter-
nehmen zu verhindern. Wer Produkte wie Stahl,
Aluminium, Zement, Dungemittel oder Strom
aus Drittstaaten in die EU einfuhrt, die weniger
klimafreundlich produziert wurden, soll eine Aus-

DOSSIER

gleichsabgabe zahlen, die auf Grundlage der mit
ihnen verbundenen CO,-Emissionen berechnet
wird. Der CBAM ist hierbei spiegelbildlich an die
Sektoren und Emissionen gebunden, die auch
unter das europaische Emissionshandelssystem
fallen. Die Einnahmen des CBAM sollen direkt in
den EU-Haushalt einflielsen.

In der Praxis hat er zu polarisierten Reaktionen
gefuhrt. Europaische Industrien, die mit hohen
Zertifikatspreisen konfrontiert sind, unterstut-
zen inn vorsichtig; Brasilien, Indien, Stdafrika und
China (BASIC) haben ihn als ,diskriminierend”
bezeichnet. Organisationen der Zivilgesellschaft
haben die vorgeschlagene Fortsetzung der kos-
tenlosen ETS-Zuteilung von Zertifikaten an eu-
ropaische Firmen als unfair und im Widerspruch
zu internationalen klimapolitischen Normen ver-
urteilt. Die Vereinigten Staaten haben sich nicht
grundsatzlich gegen den CBAM ausgesprochen,
aber angedeutet, dass die Umsetzung extrem
komplex sein wurde.

Ausblick und Bewertung des BDE

Das Fit for 55 Paket ist schon aufgrund der An-
zahl der eng miteinander verzahnten Vorschlage
ein dulkerst ambitioniertes Vorhaben der Euro-
paischen Kommission. Besonderes Augenmerk
wird auf die vorgeschlagenen, weitreichenden
Anderungen der Energiesteuerrichtlinie ge-
richtet werden. Diese muss der Rat einstim-
mig annehmen. Fur Steuerpolitik gilt nach Art.
113 AEUV das Einstimmigkeitserfordernis. Ur-
sprunglich erteilte der Rat schon im Jahr 2008
den Auftrag an die Europaische Kommission Vor-
schlage zu erarbeiten, wie die Richtlinie besser in
Einklang mit den Energie- und Klimazielen der
Union gebracht werden kénnte. Die Kommission
kam bereits im Jahr 2011 zu dem Ergebnis, dass
die Richtlinie nicht nachhaltig sei und die falschen
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Anreize setze. Die vorgeschlagene Novellierung,
die die Mindestsatze am Energiegehalt und an
CO,-Emissionen ausgerichtet hatte, scheiterte
im Rat an Luxemburg, Polen und wohl auch an
Deutschland. Daraufhin nahm die Europaische
Kommission den Vorschlag 2015 aus ihrem Ar-
beitsprogramm heraus.

Es bleibt abzuwarten, wie mit dem Paket ein ins-
gesamt ausgewogenes Verhaltnis zwischen
sozialer Gerechtigkeit, Emissionsreduktion und
Wettbewerbsfahigkeit erreicht werden kann und
wie die verschiedenen politischen Maflinahmen
so aufeinander abgestimmt werden kdnnen,
dass sie einen sinnvollen Beitrag zum Klima-
schutz und dem Aufbau einer Kreislaufwirtschaft
dienen kénnen. Hier ist mit langwierigen Ver-
handlungen zwischen Europaischem Parlament,
Rat und Kommission zu rechnen.

Hierzu hat sich bereits der Obmann der EVP,
Markus Pieper (CDU) geéuliert. Er sieht mit den
Vorschriften die Wettbewerbsfahigkeit der ener-
gieverbrauchenden Industrie geféhrdet. Dieser
stinden kinftig 32% weniger kostenlose CO,-
Zertifikate zur Verfugung und der CO,-Grenz-
ausgleichsmechanismus sei ,wacklig, vage und
nicht zu Ende gedacht”. Auch bezweifelte er die
Erreichbarkeit des neuen Ziels von 40% Erneu-
erbaren am EU-weiten Energiemix 2030 in der
neuen Erneuerbare-Energien-Richtlinie. Es sei
zwar eine gute Idee, die EU unabhangiger von
Importen fossiler Energie zu machen, aber dann
mussten kunftig 70% des grinen Wasserstoffs
importiert werden. Der Obmannvonder Grinen-
Fraktion, der Finne Ville Niinistd, hielt das Paket
dagegen fur nicht ehrgeizig genug und forderte
ein Fit-for-1,5 Degrees-Paket", in Anspielung auf
die Begrenzung der globalen Klimaerwarmung.

Aufgrund der gesellschaftspolitischen Rele-
vanz des Klimapakets ist die breite europaische

Offentlichkeit eingeladen, die Vorschlage der
Kommission bis Mitte November zu kommen-
tieren. Gleichzeitig werden sich Parlament und
Rat nach der Sommerpause mit den Gesetzes-
vorschlagen befassen. Der BDE wird sich, auch
in Abstimmung mit FEAD und BDI, intensiv an
den Rechtsetzungsprozessen beteiligen. Es ist
davon auszugehen, dass dem Abfallsektor und
insbesondere der energetischen Verwertung
im Rahmen der Lastenteilungsverordnung, den
Emissionshandels und letztlich des BEHG ein
entsprechender Beitrag zu den Emissionsmin-
derungszielen abgefordert werden wird.
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EU-Batterieverordnung - Erste Lesung im Parlament

In den aktuellen Diskussionen im Parlament zeichnet sich ab, dass

die Mindesteinsatzpflicht an Rezyklat in der Produktion von neuen
Batterien mehrheitlich beflirwortet wird und dariiber hinaus eine
Ausweitung des Anwendungsbereichs gefordert wird. Diese Entwick-
lung ist aus Sicht des BDE sehr begrtl3enswert, da die Festlegung von
Mindestrezyklatgehalt eine Grundvoraussetzung fir die Schliefung
von Materialkreislaufen ist und die Produktvorgaben in der Batterie-
verordnung einen Prézedenzfall und Referenzrahmen fur die Schlie-
Bung von Kreisldufen fiir andere Stoffstréme liefert. Daneben werden
die positiven Folgen einer Mindesteinsatzpflicht in der Festlegung von
wesentlich hbheren Sammelquoten und einer EU-weiten Pfandpflicht
fur die bessere Ruckflihrung von Altbatterien fir die Versorgungs-
sicherheit der européischen Batterieproduktion teilweise noch nicht

gesehen.

Verteilung von Kompetenzen und
Zustandigkeiten

Im Europaischen Parlament wurde am 28. April
die Zustandigkeit der beteiligten Ausschiusse
final geregelt. An der Ausarbeitung der Positio-
nierung des Parlaments sind der Ausschuss fur
Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit (ENVI), der Ausschuss fur
Binnenmarkt und Verbraucherschutz (IMCO),
der Ausschuss fur Industrie, Forschung und
Energie (ITRE) und der Ausschuss fur Verkehr
und Tourismus (TRAN) beteiligt. Der ENVI-Aus-
schuss erhielt die Federfuhrung des Prozesses
und ist fur die Vorlage eines Berichts zustandig,
der als Grundlage fur die Positionierung des
Parlaments dienen soll. Die Ausschisse IMCO,
ITRE und TRAN erstellen jeweils eine Stellung-

nahme, die entsprechend der Zustandigkeits-
verteilung in dem Bericht des ENVI-Ausschus-
ses zu berUcksichtigen sind.

In Folge der Kompetenzverteilung erhielt der
ENVI-Ausschuss exklusive Kompetenzen fur
alle Artikel und Paragraphen des Verordnungs-
vorschlags, die nicht in die Zustandigkeit ande-
rer Ausschusse fallen. Als Berichterstatterin im
ENVI-Ausschuss wurde Simona Bonafe (S&D,
[talien) benannt. Schattenberichterstatter sind
Jessica Polfjard (EVP, Schweden), Karin Karlsbro
(Renew, Schweden), Sven Giegold (Grine/FEA,
Deutschland), Silvia Limmer (ID, Deutschland),
Alexandr Vondra (EKR, Tschechische Repub-
lik) und Silvia Modig (Die Linke, Finnland). Der
IMCO-Ausschuss, der urspringlich die Feder-
fuhrung beansprucht hatte, erhielt in der fina-
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len Aufteilung exklusive Kompetenzen die auf
die Konformitat von Batterien, die Notifizierung
von Konformitatsbewertungsstellen und die
Uberwachung des Unionsmarktes begrenzt
sind. Erstatter der Stellungnahme des IMCO-
Ausschusses ist Antonius Manders (EVP. Nie-
derlande).

Die Ausschisse ITRE, IMCO und ENVI teilen
sich Zustandigkeiten in den Bereichen Nachhal-
tigkeitsanforderungen, Kennzeichnungs- und
Informationspflichten, Abfallbewirtschaftung,
elektronischer Datenaustausch, Binnenmarkt-
Uberwachung und grine offentliche Beschaf-
fung. Der TRAN-Ausschuss erhielt keine
Zustandigkeit in der Aufteilung der Kompe-
tenzen, beteiligt sich aber mit einer eigenen
Stellungnahme am Verfahren. Im Rahmen der
Nachhaltigkeitsanforderungen ist fur die Re-
cyclingbranche die gemeinsame Zustandigkeit
der Ausschisse ENVIund ITRE zur Mindestein-
satzpflicht an Rezyklat und zu den Anforde-
rungen an die Recyclingeffizienz und stoffliche
Verwertungsverfahren besonders relevant. Die
Artikel zur Sammlung von Geratebatterien blei-
ben in der alleinigen Zustandigkeit des ENVI-
Ausschusses.

Abstimmung im Industrie-Ausschuss

Am 11. Mai 2021 wurde der Entwurf der Stel-
lungnahme im ITRE-Ausschuss von Bericht-
erstatterin Patrizia Toia verdffentlicht. Dieser
sieht die Ausweitung der Mindesteinsatzpflicht
an Rezyklat auf Batterien aus leichten Verkehrs-
mitteln vor. Gleichzeitig wird eine Anhebung der
stofflichen Verwertungsquoten fur Lithium auf
70% ab 2026 und auf 90% ab 2030 und die
Einfuhrung von Recyclingeffizienzquoten fur
Nickel-Cadmium Batterien von 75% gefordert.

In den im AnschluR eingereichten Anderungs-
antragen zeichnet sich insgesamt eine fur die
Entsorgungsbranche begrufRenswert Tendenz
zur Ausweitung der Mindesteinsatzpflicht
Uber den Vorschlag der Kommission hinaus
ab. Wahrend der Kommissionsvorschlag die
Mindesteinsatzpflicht auf die Industrie-, Fahr-
zeug- und Starterbatterien begrenzt hatte, wird
die Ausweitung der Mindesteinsatzpflicht auf
alle Batterien von Abgeordneten der Fraktio-
nen EVP, EKR und Grine unterstitzt. Aus der
Fraktion der Grinen wird ebenfalls eine vor-
gezogener Geltungszeitraum gefordert. Aus
der EVP-Fraktion wird ansonsten vereinzelt die
Streichung der Quoten und die Festlegung zu
einem spateren Zeitpunkt gefordert. Die Frak-
tion Renew und S&D beschranken sich auf eine
Ausweitung der Mindesteinsatzpflicht auf Bat-
terien aus leichten Verkehrsmitteln. Die Forde-
rung der friheren Festlegung der Berechnung
des Mindestrezyklatgehalts wird begrifens-
werter Weise von den Fraktionen der Grinen
und der EVP eingebracht.

Bezlglich der hohen Quoten des Kommissi-
onsvorschlags fur das Recycling und die stoff-
liche Verwertung von Nickel, Kobalt, Lithium
und Blei finden sich die Forderungen des BDE
in den eingereichten Anderungsantrégen nur
teilweise wieder. Der BDE verweist in diesem
Zusammenhang darauf, dass eine Bewertung
der Angemessenheit der Quoten grundsatzlich
nicht erfolgen kann, solange die Berechnungs-
und Verifizierungsmethode zur Erreichung der
Quoten durch die technischen Prozesse nicht
bekannt ist. Diese Forderung der friheren
Festlegung der Berechnungsmethode wurde
von Seiten der EVP unterstitzt. Andere An-
derungsantrage aus der EVP-Fraktion und von
einzelnen Abgeordneten der Fraktion EKR un-
terstUtzen daruber hinaus die Ausweitung des
Anpassungszeitraums fur die Recyclingbran-
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che zur Erreichung der Quoten. Zum einen wird
eine Verschiebung der Fristen zur Erreichung
der Quoten um jeweils ein Jahr auf 2026 fur die
Recyclingeffizienzquoten und auf 2027 fur die
Verwertungsquoten vorgeschlagen (Maria Spy-
raki fUr die EVP-Fraktion). Aus der EKR-Fraktion
wird eine flexible Anpassungszeit befurwortet,
alternativ mit einer relativen Anpassungszeit
von jeweils vier und neun Jahren ab dem Zeit-
punkt der Festlegung der Berechnungsme-
thoden fUr die Recycling- und Verwertungs-
quoten. Gleichzeitig fordert die Fraktionen der
Grunen und S&D eine Erhéhung der Quoten,
ohne dabei den Anpassungszeitraum fur die
Industrie abzuandern. Weitere Anderungsan-
trage betreffen die EinfUhrung neuer Recyclin-
geffizienz- und Verwertungsanforderungen fur
Nickel-Cadmium und Antimon.

Portable batteries and accumulators

collected for recycling

(%, data estimated on the last three years of sales, 2018) q ]

*2017 data instead of 2018

EU-SCHWERPUNKTE

In der finalen Version der Stellungnahme des
ITRE-Ausschusses konnte sich die Forderun-
gen zur Mindesteinsatzpflicht aus den Frakti-
onen der Grunen, EKR und EVP durchsetzen.
In der Stellungnahme wird die Ausweitung der
Mindesteinsatzpflicht auf alle Batterien gefor-
dert sowie die Vorverlegung der Festlegung der
Berechnungsmethoden des Rezyklatgehalts
um zwei Jahre auf 2023. In Bezug auf Recyc-
lingeffizienz- und Verwertungsquoten wird die
Forderungder friheren Festlegung der Berech-
nungsmethode mehrheitlich unterstutzt. Die-
se sollvon 2023 um ein Jahr auf 2022 vorgezo-
gen werden. Die von der Berichterstatterin Toia
eingebrachten Forderungen zur Erhéhung der
Quoten, insbesondere der Verwertungsquoten
fUr Lithium von 35% auf 70% ab 2026 und von
70 % auf 90% ab 2030 haben sich im Industrie-
Ausschuss durchgesetzt.

(o
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Stellungnahme des Verkehrs-Ausschusses

Am 22. Juni 2021 wurde der Entwurf der Stel-
lungnahme des Verkehrsausschusses veréf-
fentlicht. Im Gegensatz zu Berichterstatterin
Toia im Industrie-Ausschuss wird hier keine
Ausweitung der Mindesteinsatzpflicht an Re-
zyklat vorgeschlagen. Recyclingeffizienzen und
Verwertungsquoten von Kobalt, Nickel und Li-
thium sollen erhoht, sowie neue Anforderun-
gen fur Kupfer eingefuhrt werden. BezUglich
der Sammlung von Batterien wird die stufen-
weise Erhdéhung der Sammelquoten auf 60%,
70% und 85% bis 2030 vorgeschlagen und so-
mit eine Kernforderung des BDE in den Entwurf
eingebracht. Fur die Sammlung von Batterien
aus leichten Verkehrsmitteln wird die grund-
satzliche Festlegung separater Sammelzie-
le ebenfalls unterstutzt, gleichzeitig die Hohe
der Sammelguoten vom Ergebnis der Studie
der Gemeinsamen Forschungsstelle (Joint Re-
search Center, JRC) abhangig gemacht. Das
JRC war von der Européischen Kommission mit
technischen Vorschlagen zur Festlegung von
Sammelzielen fUr Batterien aus leichten Ver-
kehrsmitteln beauftragt worden.

Im Verordnungsvorschlag der Kommission wa-
ren die Batterien aus leichten Verkehrsmitteln
aus den Sammelzielen fur Geratebatterien ex-
plizit ausgeschlossen worden, ohne konkrete
Ziele fur deren Sammlung vorzuschlagen. Das
JRC hat inzwischen seine Studie vorgestellt
und fur die Sammlung fUr Batterien aus leichten
Verkehrsmitteln Quoten von 50% ab Verab-
schiedung der Verordnung, 70% ab 2025 und
75% ab 2030 vorgeschlagen. Die Veroffentli-
chung der Anderungsantrage im Verkehrsaus-
schuss steht noch aus. Die finale Abstimmung
Uber die Stellungnahme ist fur den 15. Novem-
ber geplant.

Stellungnahme des Binnenmarkt-Ausschusses

Im Binnenmarkt-Ausschuss wurde am 15. Juli
2021 der Entwurf der Stellungnahme verdf-
fentlicht. Der Berichterstatter Antonius Man-
ders unterstreicht darin, dass die Hebelwirkung
des Binnenmarktes genutzt werden sollte, um
in der EU eine weltweit fuhrende Industrie der
Batteriezellenproduktion zu etablieren. Auf
diese Weise soll die Abhangigkeit der EU von
anderen Teilen der Welt verringert und die eu-
ropaische Autoindustrie beim Ubergang zur
Elektromobilitdt wettbewerbsfahig gehalten
werden. Hohe Umwelt- und Sozialstandards
fur Batterien sollen es europédischen Unter-
nehmen ermaoglichen, nicht nur Uber den Preis
zu konkurrieren. In diesem Zusammenhang
sollten hohere Recyclingraten erzielt und Ver-
braucher Uberzeugt werden, dass Altbatterien
einen Wert haben.

Deshalb fordert er die Einfuhrung verbindlicher
Pfandricknahmesysteme fur die Sammlung
von Altbatterien des allgemeinen Gebrauchs in
allen Mitgliedstaaten. Weitere Anderungsvor-
schldge zum Verordnungsvorschlag betreffen
die Verwendung eines Batteriepasses in Form
eines QR-Codes, um den Informationsfluss
entlang des Lebenszyklus von Batterien zu ge-
wahrleisten sowie sicher zu stellen, dass Batte-
rien mit Ublicherweise verflgbaren Werkzeu-
gen und ohne das Gerat zu beschéadigen leicht
aus Elektro- und Elektronikgeraten entfernbar
sind. Anderungsantrage zum Entwurf der Stel-
lungnahme konnten bis zum 15. September
eingereicht werden. Die Abstimmung Uber die
Stellungnahme des IMCO-Ausschusses findet
am 9. Dezember statt.

Berichtsentwurf des ENVI-Ausschusses

Im ENVI-Ausschuss hat schlielilich die Bericht-
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erstatterin Bonafe am 15. September einen
Berichtsentwurf vorgelegt, der die Ausweitung
des Mindesteinsatzpflicht an Rezyklat auf alle
Batterien bis Uber 9 Volt vorschlagt. Die For-
derung berUcksichtigt somit die Diskussio-
nen der anderen Ausschusse, wie dem ITRE-
Ausschuss, die insgesamt zur Ausweitung der
Mindesteinsatzpflicht tendierten. Die Forde-
rung nach einer friheren Festlegung der Be-
rechnungsmethode des Rezyklatgehalts wur-
de ebenfalls aufgenommen. Beachtenswerter
Weise soll nach Vorstellung der Berichterstat-
terin Bonafé der Geltungszeitraum fur die Min-
desteinsatzpflicht um jeweils zwei Jahre vorge-
zogen werden auf jeweils 2028 statt 2030 und
2033 statt 2035.

Zur Sammlung schlagt der Entwurf die An-
gleichung der Sammelziele fur Batterien aus
leichten Verkehrsmitteln mit den von der Kom-
mission vorgeschlagenen Sammelzielen fur
Geratebatterien von 45% ab 2023, 65% ab
2025 und 70% ab 2030 vor. Die Forderungen
zu Recyclingeffizienz- und Verwertungsguoten
entsprechen im Wesentlichen den Forderun-
gen des ITRE-Ausschusses und unterstutzen
insbesondere eine Erhdhung der Verwertungs-
quoten fur Lithium von 35% auf 70% ab 2026
und von 70 % auf 90% ab 2030. Anderungsan-
trage zum Berichtsentwurf kdnnen bis zum 21.
Oktober eingereicht werden. Die finale Abstim-
mung ist fOr den 26 Januar 2022 geplant. Der
Bericht des ENVI-Ausschusses bildet anschlie-
Rend die Grundlage fur die finale Abstimmung
im Plenum des Europaischen Parlaments zur
Positionierung in Bezug auf den Verordnungs-
vorschlag der Europaischen Kommission.

Bewertung des BDE

In Anbetracht des aktuellen Stands der Dis-
kussionen in Parlament und Rat sieht der BDE

EU-SCHWERPUNKTE

den Vorschlag fur einen neuen Rechtsrahmen
fur Batterien auf gutem Wege, den gesamten
Wertschdpfungskreislauf von Batterien zu ver-
andern und zu einer nachhaltigen Starkung der
Kreislaufwirtschaft in der EU beizutragen. Die
Kernforderung des BDE umfassen die Auswei-
tung des Mindesteinsatzpflicht auf alle Batte-
rien, die Festlegung hdherer Sammelquoten
zur Rohstoffsicherung, die praxisgerechte
Ausgestaltung der Recyclingeffizienz- und
Verwertungsquoten und nicht zuletzt die Not-
wendigkeit der EinfUhrung einer EU-weiten
Pfandpflicht auf Batterienin allen Mitgliedsstaa-
ten der EU. Die Festlegung einer Mindestein-
satzpflicht an Rezyklaten bei der Herstellung
von neuen Batterien bietet fur die gesamte
Entsorgungswirtschaft fur Batterien erhebliche
Chancen. Im Zuge der Elektrifizierung und der
voraussichtlich rasant steigenden Nachfrage
nach Batteriezellen ist es fUr die Rohstoffsiche-
rung Uberaus bedeutsam, die RuckfUhrung von
Altbatterien sicherzustellen und diese effizient
zu recyceln und zu verwerten.

Besonders begrufenswert ist die Entwicklung
der Diskussion hin zu einer Ausweitung der
Mindesteinsatzpflicht von Rezyklatin allen neu-
en Batterien Uber den Verordnungsvorschlag
hinaus. Fur die Versorgungssicherheit der euro-
paischen Batterieproduzenten muss in diesem
Zusammenhang auch die Ruckfuhrung der
Altbatterien deutlich verbessert werden. Zum
einen mussen ehrgeizige Sammelziele fur die
Sammlung von Geratebatterien und Batterien
aus leichten Verkehrsmitteln festgelegt wer-
den. Zum anderen muss EU-weit eine Pfand-
pflicht eingefUhrt werden, die sicherstellt, dass
Batterien einen besseren und sachgemafen
Rucklauf finden, um Schaden fur Mensch, Um-
welt und Infrastruktur zu vermeiden.
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Delegierter Rechtsakt zu Berichtspflichten nach

der Taxonomie-Verordnung

Am 06.07.2021 hat die Europdische Kommission einen delegierten
Rechtsakt auf Grundlage von Artikel 8 Absatz 4 Taxonomie-Verordnung
(EU) 2020/852 erlassen, der die Berichtspflichten flir Unternehmen
der Finanz- und der Realwirtschaft nach der Taxonomie-Verordnung

konkretisiert.

Hintergrund

Artikel 8 Absatz 1 der Taxonomie-Verordnung
(EU) 2020/852 sieht vor, dass bestimmte grofe
Unternehmen, die gemals der Richtlinie Uber die
Angabe nichtfinanzieller Informationen (Non-
Financial Reporting Directive, NFRD) verpflichtet
sind, Informationen dartber offenzulegen, wie
und in welchem Umfang ihre Tatigkeiten mit
Okologisch nachhaltigen Wirtschaftstatigkei-
ten im Sinne der Taxonomie-Verordnung Uber-
einstimmen.

Nach der Uberarbeitung der NFRD durch die
Richtlinie Uber die Nachhaltigkeitsberichter-
stattung von Unternehmen (Corporate Sustai-
nability Reporting Directive, CSRD - siehe Artikel
in dieser Ausgabe) wird der Kreis der Unter-
nehmen, die unter Artikel 8 der Taxonomie-
Verordnung fallen, erweitert. Artikel 8 Absatz
2 Taxonomie-Verordnung legt die wichtigsten
Leistungsindikatoren (Key Performance Indi-
cator, KPI) in Bezug auf Umsatz, Investitions-
ausgaben (Capital Expenditures, CapEx) und
operativen Ausgaben (Operating Expenses,
OpEx), die Nicht-Finanzunternehmen offen-
legen muUssen, fest. Fur Finanzunternehmen,

hauptsachlich groRe Banken, Vermdgensver-
walter, Wertpapierfirmen, Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen enthélt die
Taxonomie-Verordnung selber keine Indikato-
ren. Gemals Artikel 8 Absatz 4 der Taxonomie-
Verordnung hatte die Kommission bis zum 1.
Juni 2021 einen delegierten Rechtsakt erlassen
mussen, um den Inhalt, die Methodik und die
Darstellung der Informationen zu prazisieren,
die von Unternehmen der Finanz- und der Re-
alwirtschaft offenzulegen sind. Der delegierte
Rechtsakt prazisiert die Offenlegungspflichten
gemals Artikel 8 der Taxonomie-Verordnung.

Die im Rechtsakt festgelegten Regeln sollen
es den Unternehmen ermdglichen, die tech-
nischen Screening-Kriterien des delegierten
Rechtsakts zum Klimaschutz (und des kunfti-
gen delegierten Rechtsakts zur Kreislaufwirt-
schaft) in quantitative wirtschaftliche Leis-
tungsindikatoren - die KPIs - zu Ubersetzen,
die offentlich bekannt gegeben werden (z.B.
der prozentuale Anteil 6kologisch nachhaltiger
Wirtschaftsaktivitdten am Umsatz oder Inves-
titionsausgaben).

Durch die jahrliche Veroéffentlichung der Kenn-
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zahlen sollen Investoren und die Offentlichkeit
den Stand der Unternehmensnachhaltigkeit
besser erfassen konnen. Hiervon verspricht
sich die Europaische Kommission eine erhohte
Transparenz auf dem Markt und eine Verhinde-
rung von Greenwashing.

Grolke Finanz- und Nicht-Finanzunternehmen
sollen die offengelegten Informationen nutzen,
um glaubwurdige grune Finanzprodukte wie
grune Anleihen oder Investmentfonds zu ent-
wickeln die Anlegerkapital in nachhaltige Pro-
jekte lenken. Marktakteure, die nicht unter den
NFRD fallen, wie z.B. kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU), kbnnen einige oder alle KPIs auf
freiwilliger Basis melden.

Dervom CSRD Uberarbeitete NFRD, die Verord-
nung Uber nachhaltigkeitsbezogene Angaben
im  Finanzdienstleistungssektor (Verordnung
(EU) 2019/2088, - Sustainable Finance Disclo-
sure Regulation, SFDR) und die in der Taxono-
mie-Verordnung geforderten Angaben, die im
delegierten Rechtsakt festgelegt sind, sind die
zentralen Elemente des Systems der Nachhal-
tigkeitsberichterstattung, das die EU-Strategie
fUr nachhaltige Finanzen untermauert. Gemal3
der Taxonomie-Verordnung mussen sowohl
Finanzmarktteilnehmer, die unter die SFDR fal-
len, als auch Unternehmen, die unter den NFRD
fallen, u.a. offenlegen, inwieweit ihre Produkte
oder Tatigkeiten 6kologisch nachhaltig sind. Die
Taxonomie-Verordnung und dieser delegierte
Rechtsakt erganzen daher die NFRD (bald ge-
andert durch CSRD) und die SFDR, indem sie
einen gemeinsamen Bezugspunkt fur die Be-
richterstattung Uber den Grad der Ausrichtung
auf nachhaltige Aktivitaten in der Taxonomie
bilden. Dieser delegierte Rechtsakt wurde par-
allel dazu entwickelt und sollte mit der Verord-
nung Ubereinstimmen.

EU-SCHWERPUNKTE

Weiteres Vorgehen

Sobald die Kommission den Rechtsakt verab-
schiedet hat, haben Parlament und Rat zwei
Monate Zeit, Einwande zu erheben. Andernfalls
tritt der delegierte Rechtsakt in Kraft.

Ausblick und Bewertung des BDE

Der delegierte Rechtsakt, der die in der Taxo-
nomie-Verordnung und in der NFRD CSRD, an-
gelegten Berichtspflichten konkretisiert, kann
grofie Auswirkungen auf die Finanzierung und
das Bild eines Unternehmens in der Offent-
lichkeit haben. Umso wichtiger wird es sein,
dass sich in dem noch zu verabschiedenden
delegierten Rechtsakt (2022) der Taxonomie-
Verordnung, der die technischen Kriterien fur
nachhaltige Wirtschaftsaktivitdten der Kreis-
laufwirtschaft bestimmen soll, praxisgerech-
te Kriterien wiederfinden. Zukunftig wird die
Ausrichtung an den Kriterien der Taxonomie-
Verordnung eine grofée Rolle spielen. Sollte
die Europaische Kommission, wie geplant eine
"Ampeltaxonomie” einfUhren, nach der Wirt-
schaftsaktivitaten auch als besonders “nicht-
nachhaltig" eingestuft werden, kénnte sich der
Druck auf Unternehmen erhdhen, die solche
Aktivitaten inihrem Portfolio aufweisen.
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Zero Pollution Action Plan Mitte Mai 2021 vorgestellt

Hintergrund

Mit dem Green Deal hat die Europaische Kom-
mission 2019 ein ambitioniertes Programm zur
Bekédmpfung des Klimawandels vorgelegt. Eine
Vision des Green Deals ist eine schadstofffreie
Umwelt in der EU bis 2050. Ende 2020 wurde
dieses Ziel im Rahmen der Chemikalienstrate-
gie fur Nachhaltigkeit abermals bekraftigt. Mitte
Mai 2021 prasentierte die EU-Kommission den
Aktionsplan ,Schadstofffreiheit von Luft, Was-
ser und Boden" (Zero Pollution Action Plan) und
fur die jahrliche von der Kommission organi-
sierte Green Week als Leitthema ,giftfreie Welt"
gewahlt. Das Null-Schadstoff-Ziel des Aktions-
plans soll zur UN-Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung beitragen und erganzt das Ziel der
Klimaneutralitat fur 2050 in der EU.

Die Begrindung, warum die EU eine schad-
stofffreie Umwelt benotigt, stitzt sich auch auf
Untersuchungsergebnisse der Europaischen
Umweltagentur (European Environment Agen-
cy, EEA): Einer von acht Todesféllen sei zurlick-
zufuhren auf Umweltverschmutzung. Diesem
Fakt liegt zugrunde, dass sich Schadstoffe in
Luft, Wasser und Béden anreichern und Oko-
systeme zerstdéren und sich auch langfristig
negativ auf unsere Gesundheit auswirken. So

Die EU-Kommission veroéffentlichte am 12. Mai 2021 den
“Zero Pollution Action Plan”. Um die Null-Schadstoff-Vision
fir 2050 zu erreichen, werden im Aktionsplan bis 2030
zentrale Ziele fiir die Beschleunigung der Schadstoffreduzie-
rung in Luft, Wasser und Boden festgelegt.

entstand der Aktionsplan mit dem Ziel, 2050
eine ,gesunde” Umwelt zu erreichen — anders
formuliert: die Umwelt nur so weit belasten, wie
es die Umwelt und besonders die Menschen
verkraften konnen.

Weiteres Vorgehen

Die EU-Kommission verfolgt das Ziel, bis 2050
eine schadstofffreie Umwelt in der EU zu errei-
chen, mit Maltnahmen in folgenden Umwelt-
sektoren: Luft, Larm, Wasser, Boden, Abfélle
und Kreislaufwirtschaft. Zudem fugt sie Etap-
penziele bis 2030 hinzu: so soll die Luftver-
schmutzung um 55% reduziert werden, der
Verkehrslarm um 30%, der Eintrag von Kunst-
stoffabféllen ins Meer um 50% und die Senkung
des gesamten Abfallaufkommens, wie auch der
Siedlungsabfalle um 50%.

Viele dieser Ziele sind bereits im Green Deal
oder damit verbundenen Initiativen zu finden.
Der Zero Pollution Action Plan soll laut der EU-
Kommission als ,Kompass fur die Einbeziehung
von Umweltverschmutzung in allen mafigeb-
lichen politischen Strategien der EU dienen”.
Im Rahmen einer Null-Schadstoff-Hierarchie”
sollendieim EU-Vertrag verankerten Grundsat-
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ze der Vorsorge und Vorbeugung, der Bekamp-
fung der Umweltbeeintrachtigungen vorrangig
an ihrem Ursprung und des Verursacherprin-
zips berUcksichtigt werden.

Sektoren

In dem Sektor ,Luft und Larm" ist es laut der
EU-Kommission Europa im letzten Jahr nicht
gelungen, die schadlichen Auswirkungen von
Luftverschmutzung auf die Menschen zu re-
duzieren. Daher wird eine Angleichung der
Luftqualitdtsnormen an die Empfehlungen
der Weltgesundheitsorganisation 2022 an-
gestrebt. Zugleich sollen Emissionen aus den
CO,-starken Industrien, wie zum Beispiel dem
Landwirtschafts-, Energie-, Verkehrs-, Gebau-
de- und dem Industriesektor gesenkt werden.
Dazu liegen bereits Mafsinahmen aus weiteren
Initiativen des Green Deals vor. Beispiele fur
Malinahmen im Bereich Verkehr sind zum Bei-
spiel eine Uberarbeitung der Euro-7-Normen
oder eine Uberprifung der Frage wie Feinstaub-
und Nanopartikelemissionen durch Bremsen
von Fahrzeugen begrenzt werden kénnen.

Im zweiten Sektor ,Wasser” soll zum einen die
Wasserqualitat Uberpruft werden und zum an-
deren die Wasserqualitat, durch die Verringe-
rung des Eintrags von Abfallen und Plastikmull
in die Meere um die Halfte und der Eintrag von
Mikroplastik in die Umwelt um 30%, verbessert
werden. Erreicht werden sollen diese Ziele Uber
Malinahmen wie die strengere Umsetzung und
Uberarbeitung von wasserrelevanten Geset-
zen, zum Beispiel durch die Revision der Richt-
linie fUr die Behandlung von kommunalem Ab-
wasser.

Im nachsten Sektor ,,Boden” verfolgt die EU-
Kommission das Ziel bis 2030 75% aller Bo-

den ,zu sanieren”. Dies soll durch Reduzierung
von Pestiziden und Nahrstoffen vorangebracht
werden, sodass 2050 kontaminierte Boden kein
Gesundheits- oder Umweltrisiko mehr darstel-
len. Auch sollen Leitlinien entwickelt werden,
die beispielsweise eine nachhaltige und kreis-
lauforientierte Nutzung von Bodenaushub kon-
kret regelt.

Im letzten Sektor ,Industrie und Kreislaufwirt-
schaft” soll in der Produktion und im Konsum
die Verschmutzung gesenkt werden. Schlag-
worte sind hier die Umsetzung des Verursa-
cherprinzips, Ausweitung der Herstellerverant-
wortung und eine Minderung von Schadstoffen
und Treibhausgasen durch Innovationen. Spe-
zifische Ziele sind eine Abfalldeponierung und
Abwassereinleitung nahe Null bis 2050. Dies
soll durch mehr Kreislaufwirtschaft erreicht
werden. In der Produktion soll die Herstellung
nachhaltiger werden und durch eine Berech-
nung des Umweltfuféabdruckes von Produkten
den Konsumenten einen Vergleich von Produk-
ten auf dem EU-Markt erleichtern.

Bewertung des BDE

Der BDE begruft grundsatzlich das Ziel der
Komission, die Gesundheit der Blurger und die
Umwelt besser schiutzen zu wollen. Gleichzei-
tig durfen die Ziele des Zero Pollution Action Plan
nicht zu einer Schwachung der Maldnahmen des
Aktionsplans fur die Kreislaufwirtschaft fuhren.
Recycling ist Klimaschutz. Strengere Vorga-
ben im Umweltschutz durfen deshalb Material-
kreisldufe nicht brechen, wo der Einsatz von Re-
cyclingrohstoffen keine Gefahr fur Mensch und
Umwelt darstellt. Der Zero Pollution Action Plan-
sollte als Richtschnur gesehen werden und darf
nicht dazu fuhren, dass Absatzmarkte fur Recy-
clingrohstoffe abbrechen.
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Bericht des Umweltausschusses zur EU-Methanstrategie

Am 28. September hat der Umweltausschuss des Europaischen Parlaments
einen Bericht zur EU-Methanstrategie der Europaischen Kommission
(KOM (2020) 663 final) verabschiedet. Der Bericht dient als Grundlage zur
kommenden EntschlieBung des Européischen Parlaments zur EU-Methan-
strategie im Oktober 2021. Im Fokus fiir den Abfallsektor stehen die
Férderung von Biomethan aus Abféllen, die bessere Erfassung von Depo-
niegasen und die Reduzierung der Deponierung von biologisch abbaubaren
Abféllen. Leider wurde die Bedeutung eines europaweiten Deponieverbots
fur unbehandelte Siedlungsabfalle fur die Ziele der Reduzierungen von
Methanemissionen mehrheitlich nicht anerkannt.

Hintergrund

Als zweitstarkstes Treibhausgas nach CO, tragt
Methan erheblich zum Klimawandel bei und
mindert zudem die Luftqualitat. Um den schad-
lichen Auswirkungen von Methanemissionen
entgegenzuwirken, hat die Europaische Kom-
mission im Oktober 2020 eine Methanstrategie
fur die EU als Teil des Green Deals vorgelegt. Ziel
der Strategie ist es, Methanemissionen zu ver-
ringern, insbesondere in den Sektoren Energie,
Landwirtschaft und Abfallwirtschaft. In Bezug
auf den Abfallsektor stellen Deponiegase die
wichtigste Quelle fUr Methanemissionen dar.
Die Kommission schlagt hier vor, die Nutzung
von Deponiegas zu verbessern, um von dessen
Energiepotential zu profitieren und Emissionen
zu verringern. Eine Erweiterung der Forschung
zu Technologien fur die Umwandlung von Ab-
fallen in Biomethan wird ebenfalls in Betracht
gezogen. Zudem soll die Deponierung von bio-
logisch abbaubaren Abféllen auf ein Minimum
beschrankt werden. 2024 werden auféerdem

die entsprechenden Rechtsvorschriften zu Ab-
falldeponien unter anderem auf diese Punkte
hin Uberpruft. Ein explizites Deponieverbot von
recyclierbaren Abféllen sieht die Kommission
jedoch leider nichtin Betracht.

Wahrend der Umweltrat sich noch nicht mit
dem Vorschlag der Europaischen Kommission
befasst hat, hat der Umweltausschuss des Eu-
ropaischen Parlaments bereits einen Berichts-
entwurf vorgelegt. Anhand der eingereichten
Anderungsantrage werden die unterschiedli-
chen Herausforderungen in Zusammenhang
mit Deponierung deutlich.

Deponierung innerhalb der EU

Im Abfallsektor sind Deponien die Hauptver-
ursacher von Methanemissionen. Die Vermei-
dung von Deponierung ist also ein sinnvoller
Schritt, Methanemissionen in diesem Sektor zu
senken. Dies spiegelt sich auch im Berichtsent-
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wurf des Umweltausschusses sowie in den An-
derungsantragen der Abgeordneten wider. All-
gemeinwird Deponierung hier kritisch gesehen,
was sich auch in der geltenden Abfallhierarchie
widerspiegelt. So fordern einige Abgeordnete
grolkere Anstrengungen bei der Vermeidung
von Deponierung und machen auf die grofzen
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in
Bezug auf Deponierung aufmerksam. Ein ex-
plizites Deponierungsverbot wird jedoch nicht
gefordert.

UMWELT ABFALL

lediglich darauf, an die Mitgliedstaaten zu ap-
pellieren, dieses Ziel einzuhalten und fordert
die Kommission dazu auf, eine Strategie zu ent-
werfen, die anhand von Korrekturmalinahmen
sicherstellen soll, dass alle Mitgliedstaaten die-
ses Ziel bis 2035 erreichen.

Wie im Statusbericht der deutschen Kreis-
laufwirtschaft (2018) dargelegt, hat die Ein-
fuhrung des Deponieverbots in Deutschland,
den Niederlanden, Osterreich und dem Ver-

Greenhouse gas emissions of waste management, EU-28, 1990-2017
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Um langfristig den Anteil deponierter Abfalle zu
verringern, wurde in der geltenden Richtlinie zu
Abfalldeponien (1999/31/EG) festgelegt, dass
bis 2035 maximal 10% der Siedlungsabfalle de-
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einigten Konigreich zu  einem erheblichen
Ruckgang von mehr als 70% der Treibhausga-
semissionen gefuhrt. Im Jahr 2018 wurden in
der EU im Durchschnitt noch immer 24% aller
Siedlungsabfalle auf Deponien abgelagert, wo-
bei die Zahlen je nach Mitgliedstaat teilweise
sehr viel hoher ausfallen (EEA, 2017). Der BDE
fordert daher seit langem, die Deponierung von
recycelbaren und verwertbaren Siedlungsabfal-
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len ab 2030 komplett zu verbieten.

Der Berichtentwurf spricht sich jedoch leider
nicht fur eine Verscharfung des 10%-Ziels aus.
Stattdessen sprechen sich Abgeordnete aus
den Fraktionen Renew und Grine fur die Be-
rechnung einer Obergrenze fur die Deponie-
rungin Kilogrammm pro Person und Jahr aus. Wie
das umsetzbar sein soll und welche Ergebnisse
dies zeitigen soll, wird nicht erkenntlich. Eine
weitere Forderung aus der Fraktion der Gru-
nen betrifft die Einhaltung der in der Deponie-
Richtlinie enthaltenen Vorgabe, maximal 35%
der biologisch abbaubaren Siedlungsabfalle zu
deponieren. Die Fraktionen EVP, EKR und S&D
schlagen die Festlegung von Zielen zur Redu-
zierung der Deponierung von Industrie- und
Gewerbeabfallen vor.

Ein Vorschlag der Methanstrategie der Kom-
mission ist es, Deponiegas und dessen Ener-
giepotential effizienter zu nutzen und somit
Emissionen zu verringern. Deponiebetreiber
sollen verpflichtet werden, in Deponien entste-
hendes Methangas besser zu erfassen und zu
nutzen, sofern dies mit Hinblick auf den Ener-
giegehalt sinnvoll ist. Dieser Vorschlag wurde
im Berichtsentwurf und in den Anderungsan-
tragen mit aufgenommen. Diese Forderung
sollte allerdings nicht dazu fUhren durfen, dass
Abfall, der noch recycelt oder verwertet wer-
den kénnte, trotzdem auf der Deponie landet.
Ein Anreizsystem fur die Deponiegaserfassung
koénnte eine dramatische Fehllenkung von Ab-
fallstromen bewirken. Sie darf nicht dazu fuh-
ren, dass Abfalle nicht mehr entlang der Ab-
fallnierarchie behandelt werden und darf den
EU-Reduktionszielen von Treibhausgasen und
einem besseren Schutz der Umwelt nicht ent-

gegenstehen. Die Deponiegaserfassung soll-
te deshalb nur auf bestehende Deponien be-
schrankt werden.

In der finalen Version des Umweltberichts wird
die Kommission in Bezug auf den Abfallsektor
dazu aufgefordert, verbindliche EU-Ziele zur
Reduzierung von deponierten Gewerbe- und
Industrieabféllen festzulegen. Im Rahmen der
Uberarbeitung der Abfallrichtlinie und der De-
ponierichtlinie im Jahr 2024 wird die Kommis-
sion dazu aufgefordert, Ziele zur Begrenzung
des Restmullaufkommens vorzuschlagen. Im
Hinblick auf Treibhausgasemissionen, als auch
auf die Verschmutzung von Luft, Boden und
Wasser wird die Deponierung von Abfallen als
die umweltschadlichste Art der Abfallentsor-
gung identifiziert. Die Deponierichtlinie soll
nach Ansicht des Umweltausschusses mit
den allgemeinen Klimazielen der EU in Einklang
gebracht werden. Schlieldlich wird im Bericht
festgehalten, dass im Jahr 2017 insgesamt 15
Mitgliedstaaten die in der Richtlinie festgelegte
Verpflichtung zur Behandlung von Abféllen vor
der Deponierung nicht vollstandig erfullt haben.

Der BDE begrufst ausdrucklich das Ziel zur Re-
duzierung von Methanemissionen in der EU.
Durch ein Deponieverbot kann der Abfallsek-
tor einen erheblichen Beitrag zur Reduzierung
von Methanemissionen leisten. Richtigerweise
wird daran erinnert, dass Deponierung die um-
weltschadlichste  Abfallbehandlungsmethode
darstellt. Diese Einordnung wird allerdings in
der Abfallhierarchie der europaischen Gesetz-
gebung langst widergespiegelt. Damit Me-

Vertretung Briissel



Oktober 2021 EUR&SPASPIEGEL

thanemissionen aus Deponien abnehmen, ist
notwendig, dass Siedlungsabfalle einer héher-
wertigen Abfallbehandlung unterzogen wer-
den. Daran andert auch die bessere Erfassung
von Methanemissionen in bestehenden Depo-
nien nichts. Weil Abfall den billigsten Weg geht
und Deponierung in vielen EU-Mitgliedstaaten
immer noch die billigste Abfallentsorgungs-
methode darstellt, muss fur eine hdherwerti-
ge Abfallbehandlung die Deponierung schlicht
verboten werden. Die Europaische Kommission
und der Umweltausschuss des Europaischen
Parlaments verkennen hier die Bedeutung und
das Potential eines EU-weiten Deponieverbots
fur eine Reduzierung der Methanemissionen
und eine besser funktionierende Kreislaufwirt-
schaft.

Fir eine Reduzierung von Methangasen aus
dem Abfallsektor fordert der BDE im Hinblick
auf die finale Abstimmung im Plenum des Eu-
ropaischen Parlaments und insbesondere fur
die anstehende Uberarbeitung der Deponie-
Richtlinie die Festlegung eines EU-weiten De-
ponieverbots fur recycelbare und verwertbare
Siedlungsabfalle ab 2030.

UMWELT ABFALL
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Konsultation zur Revision der Altfahrzeugrichtlinie

Im Rahmen einer Konsultation befragt die Kommission derzeit Interessen-
vertreter zur Ausgestaltung einer kiinftigen Revision der Altfahrzeug-
richtlinie. Nach den Vorstellungen der Kommission kénnte die Revision
zur Ausweitung der Vorschriften auf den gesamten Lebenszyklus von
Fahrzeugen ftihren und Anforderungen an das Produktdesign von Fahrzeu-
gen, die Ausschleusung gefahrlicher Substanzen und die verpflichtende
Verwendung von Rezyklaten in neuen Fahrzeugen umfassen. Die Vorlage
eines Revisionsvorschlags ist fiir Ende des Jahres 2022 geplant.

Hintergrund

Im Juli 2021 hat die Europaische Kommission
eine dffentliche Konsultation zur Uberarbeitung
der EU-Vorschriften in Bezug auf Altfahrzeuge
gestartet. Bis zum 26. Oktober 2021 kdnnenin-
teressierte Kreise Ruckmeldungen einreichen.
Hintergrund der Konsultation ist eine geplante
Revision der Richtlinie 2000/53/EG Uber Alt-
fahrzeuge (Altfahrzeugrichtlinie) sowie der mit
dieser in Zusammenhang stehenden Richtlinie
Uber die Typgenehmigung fur Kraftfahrzeuge
hinsichtlich inrer Wiederverwendbarkeit, Recy-
clingfahigkeit und Verwertbarkeit, die fur das
vierte Quartal 2022 vorgesehen ist. Nachdem
die Kommission bereits Ende 2020 eine Eva-
luierung der ELV-Richtlinie vorgenommen hat,
geht es nun in der Konsultation darum, konkre-
te Anséatze zur Uberarbeitung der Richtlinie zu
diskutieren.

Mit der Revision soll der Automobilsektor im
Sinne des Green Deals sowie des Aktionsplans
fur Kreislaufwirtschaft nachhaltiger gestalten
und speziell die Auswirkungen von Altfahrzeu-

gen auf die Umwelt verringert werden. Werden
Altfahrzeuge nichtrichtig verwertet, stellen die-
se eine Gefahr fur die Umwelt dar. Aulderdem
gehen so jahrlich Millionen Tonnen an Materia-
lien verloren. Um diesen Problemen entgegen-
zuwirken, sollen die jetzigen EU-Vorschriften
zu Altfahrzeugen insbesondere in folgenden
Punkten Uberarbeitet werden: Geltungsbereich
der Richtlinie, verbesserte Implementierung
der Kreislaufwirtschaft, Mindesteinsatzpflicht
an Recyclingmaterial sowie Uberarbeitete Re-
cycling- und Wiederverwendungsziele.

Die aktuelle Altfahrzeugrichtlinie betrifft nur ei-
nige Arten von Fahrzeugen, wie Passagierfahr-
zeuge und Lastfahrzeuge unter 3,5 Tonnen.
Fur die restlichen Fahrzeuge gibt es derzeit auf
EU-Ebene noch keine Regelungen. Es ist davon
auszugehen, dass ein grofser Teil nicht wieder-
verwendet, recycelt oder verwertet wird. Daher
schlagt die Kommission vor, den Geltungsbe-
reich der bestehenden Richtlinie auszuweiten,
uminsbesondere Motorrader und Lastfahrzeu-
ge Uber 3,5 Tonnen ebenfalls miteinzubezie-
hen.
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Was die Kreislauffahigkeit des Automobilsek-
tors angeht, wird Okodesign in der aktuellen
Altfahrzeugrichtlinie zwar bereits erwahnt, in
der Praxis konnen aber kaum Verbesserungen
in diesem Bereich festgestellt werden. Um dies
in Zukunft zu andern, fordert auch der Aktions-
plan fur Kreislaufwirtschaft der Kommission
dazu auf, die EU-Gesetzgebung zu Altfahrzeu-
gen zurevidieren und starker mit einer kreislauf-
fahigen Wirtschaft zu vereinigen. Okodesign
in der Automobilbranche ist jedoch mit ver-
schiedenen Herausforderungen verbunden. So
kommen in Neuwagen zunehmend Leichtbau-
materialien und Elektronik zum Einsatz fur die
aktuellere Strategien zu Design und Recycling
bendtigt werden. Als Ldsungsansatz werden
hier unter anderem Malinahmen in Betracht
gezogen, die Fahrzeughersteller zu verpflich-
ten, Teile des Fahrzeugs so zu designen, dass
diese einfacher ausgebaut, wiederverwendet
oder recycelt werden kdnnen.

In Bezug auf das Recycling von Altfahrzeugen
findet sich in der aktuellen Richtlinie bis jetzt nur
ein jahrliches gemeinsames Ziel fur die Wieder-
verwendung und das Recycling basierend auf
dem durchschnittlichen Gewicht eines Fahr-
zeugs. Nunwird Uberlegt, separate Ziele sowonhl
fur die Wiederverwendung als auch fur das Re-
cycling festzulegen sowie materialspezifische
Recyclingziele zu definieren. Zudem wird erwo-
gen, eine Mindesteinsatzpflicht an Rezyklaten
einzufuhren. Allem voran kénnte die Festlegung
eines verbindlichen Rezyklatanteils fur Kunst-
stoffe in Neu-Fahrzeugen dazu beitragen, die
Marktnachfrage fUr recycelten Kunststoff zu
starken. Auch bei kritischen Rohstoffen kénnte
dies sinnvoll sein. Da Materialien wie Glas, gro-
[Rere Plastikteile oder Elektronik momentan nur
selten vor dem Schreddern eines Fahrzeugs
entfernt werden, wird zudem darUber nachge-
dacht, die in der Richtlinie verankerte Recyc-

lingdefinition zu Uberarbeiten. Danach fallt die
Verfullung noch unter die Recyclingdefinition.
Uberlegt wird nun, die Definition der Altfahr-
zeugrichtlinie mit der der Abfallrahmenrichtlinie
in Einklang zu bringen, um Verfullung so aus der
Recyclingdefinition auszuschlielzen und besse-
res Recycling, sowohl qualitativ als auch quanti-
tativ, zu erzielen.

Neben den oben genannten Punkten soll die
Richtlinie auch dazu beitragen, illegale Expor-
te von Altfahrzeugen starker zu unterbinden.
Ebenfalls angesprochen wird das Problem der
fehlenden Fahrzeuge'. EU-weit verschwinden
etwa 30 bis 40% der Fahrzeuge, ohne dass na-
tionale Meldebehdrden davon informiert wer-
den. Hier soll die Uberarbeitete Richtlinie zu
einer besseren Nachverfolgung der Fahrzeuge
beitragen und somit die Anzahl der als ver-
misst’ geltenden Fahrzeuge verringern.

Die Konsultation der Kommission zur Revision
der Altfahrzeuge endet am 26. Oktober 2021.
Der BDE wird sich aktiv beteiligen und Uber die
weitere Entwcklung berichten.
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Stoffpolitik - Uberarbeitung der REACH-Verordnung

Im Rahmen der am 14. Oktober 2020 von der Europdischen Kommission
veroffentlichten Chemikalienstrategie fliir Nachhaltigkeit wurde unter
anderem die Uberarbeitung der REACH-Verordnung (Registration, Eva-
luation, Authorisation and Restriction of Chemicals) angekiindigt. Die
Uberarbeitung der REACH-Verordnung dient der Anpassung an das Null-
Schadstoffziel des Green Deals und kbnnte schwerwiegende Verande-
rungen fur die Recyclingbranche mit sich bringen.

Kontext der Uberarbeitung

Bis zum 1. Juni 2021 konnten Ruckmeldungen
zum Fahrplan der Europaischen Kommission
zur Revision der Verordnung EG 1907/2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe (REACH) im
Rahmen einer ersten Konsultation eingereicht
werden. Die Revision der REACH-Verordnung
dient der Anpassung an das Null-Schadstoffziel
des Green Deals. Ziele der Strategie sind ein
besserer Schutz der Burger und der Umwelt vor
gefahrlichen Chemikalien und die Férderung
von Innovationen zur Entwicklung sicherer und
nachhaltigerer Alternativen. Zu diesem Zweck
skizziert die Strategie eine Reihe von Mal3-
nahmen, mit denen die Wissensbasis und die
Kontrolle Uber Chemikalien verbessert werden
sollen. Die Revision der REACH-Verordnung soll
sich auf die Erkenntnisse der letzten Evaluie-
rung der REACH-Verordnung basieren, nach
der REACH zwar als wirksam angesehen wird,
dennoch weitere Verbesserungen, Vereinfa-
chungen und eine Verringerung der Schad-
stoffbelastungen vorgeschlagen werden. Zur
Umsetzung der in der Chemikalienstrategie
angekindigten Mafsnahmen soll dartber hinaus
die CLP-Verordnung (Regulation on Classifica-

tion, Labelling and Packaging of Substances and
Mixtures) zusammen mit anderen sektoralen
Rechtsvorschriften fur Chemikalien einer ge-
zielten Uberarbeitung unterzogen werden.

A S
EGISTRIERUNG
VALUIERUNGR,
UND

UTORISIERUNG I EMIKAI.IEN
VON

Unzureichende Information und
Kommunikation

Die Notwendigkeit der Revision der REACH-
Verordnung lasst sich in der Chemikalienstra-
tegie fUr Nachhaltigkeit an mehreren Punkten
ausmachen. Auch wenn REACH die weltweit am
weitesten fortgeschrittene Wissensbasis bilde,
enthalte REACHimmer noch Wissensllcken bei
vielen Stoffen. Die nach REACH erforderlichen
Angaben zu kritischen Gefahrenklassen sei-
en nicht ausreichend, um beispielsweise eine
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grundliche Gefahrenabschatzung in Bezug auf
Karzinogenitat, Neurotoxizitat, Immuntoxizitat
und endokrine Stérungen vorzunehmen. Wei-
ter wurden bei den Sicherheitsbewertungen
der sich registrierenden Unternehmen keine
Kombinationswirkungen von Chemikalien be-
rlcksichtigt. Die Sicherstellung der sicheren
Verwendung eines Stoffes reiche also nicht aus,
um Mensch und Umwelt vor Kombinationswir-
kungen zu schutzen. Entlang der Lieferketten
mangele es zudem an Genauigkeit und Klarheit
in der Kommunikation Uber die Verwendung
und die notwendigen Risikomanagementmal3-
nahmen, was sich erheblich negativ auf die
Kontrolle der Risiken auswirke.

Als weiteren Punkt macht die Europaische
Kommission aus, dass die Verfahren zur Be-
wertung von Registrierungsdossiers und Stof-
fen zu komplex sind und Verzdgerungen bei
Informationsanfragen oder Schlussfolgerun-
gen zu moglichen Gefahren und Risiken fuh-
ren wirden. Das Zulassungsverfahren sei zu
schwerfallig, unflexibel und sowohl fur die Un-
ternehmen als auch fur die Behdrden eine gro-
Re Belastung. Eine Vielzahl von Antragen fur die
Verwendung kleiner Mengen von Stoffen, un-
klare Kriterien fUr die Zulassung und Informati-
onslucken, sowie unklare Informationen in den
Antragen hatten zu langwierigen Diskussionen
und Verzdgerungen bei der Entscheidungsfin-
dung gefthrt. In vielen Féllen habe dies einen
Wettbewerbsnachteil fur in der EU ansassige
Unternehmen gegentber ihren Konkurrenten
aus Nicht-EU-Landern zur Folge.

Das derzeitige Beschrankungsverfahren sei
zu langsam, um Verbraucher und gewerbli-
che Anwender ausreichend vor Risiken durch
die gefahrlichsten Stoffe zu schutzen. Das
normale Beschrankungsverfahren durch eine
spezifische Risikobewertung stelle eine hohe
Belastung fur die Behorden dar. Obwohl REACH
bereits die Anwendung eines generischen
Ansatzes (d. h. die Annahme, dass die Verwen-
dung ein Risiko darstellt) fur die Beschrankung
bestimmter krebserzeugender, erbgutveran-
dernder oder fortpflanzungsgefahrdender
(CMR, cancerogen mutagen reprotoxic-)Stoffe
in Verbraucherprodukten vorsieht, wird beman-
gelt, dass dieses Verfahren nicht fur andere kri-
tische Gefahrenklassen angewendet werden
kann. Insbesondere gelte dies fur endokrine
Disruptoren, persistente, bioakkumulierbare
und toxische, sowie sehr persistente und sehr
bioakkumulierbare (PBT//PvB, persistent, bioac-
cumulative and toxic/ very persistent and very
bioaccumulative-)Stoffe, Immuntoxika, Neu-
rotoxika, Sensibilisatoren der Atemwege oder
Stoffe, die auf bestimmte Organe wirken. Ge-
werbliche Anwender wlrden oft die gleichen
Produkte wie Verbraucher verwenden, jedoch
viel haufiger und Uber langere Zeitraume, wobei
unwahrscheinlich sei, dass sie von demselben
Risikomanagement profitieren wirden wie in
industriellen Umgebungen. Nach Ansicht der
Kommission sollten sie daher ein Schutzniveau
erhalten, das mindestens dem der Verbraucher
entspricht.

Schlieflich sei die Kontrolle und Durchsetzung
von REACH nicht in allen Mitgliedstaaten gleich
wirksam, was ein Risiko fur die Verbraucher und
die Umwelt darstelle und sich negativ auf die
Wettbewerbsfahigkeit der konformen europa-
ischen Industrie auswirke.
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Im Fahrplan werden zur Losung dieser Proble-
me mehrere Handlungsoptionen zur Revision
der REACH-Verordnung eruiert. Zu den erwo-
genen Optionen zahlt die Uberarbeitung der
Registrierungsanforderungen fur mehr Infor-
mation Uber besorgniserregende Gefahren,
die Dokumentation der sicheren Verwendung,
die Registrierung bestimmter Polymere und
um Informationen Uber den dkologischen Ful3-
abdruck zu erhalten. Die Berucksichtigung von
Kombinationswirkungen von Chemikalien soll
durchdie Einfuhrung eines Mixtures Assessment
Factor, MAF ermoglicht werden. Zur Vereinfa-
chung der Kommunikation in den Lieferketten
wird die Verbesserung der Sicherheitsdaten-
blatter in Erwagung gezogen, insbesondere
durch harmonisierte elektronische Formate.

Die Anderungen der Vorgaben fir Dossier- und
Stoffbewertungen sollen unter anderem die
Maoglichkeit vorsehen, Registrierungsnummern
fUr nicht konforme Registrierungen zu wider-
rufen und den Behodrden zu erlauben, Tests in
Auftrag zu geben, um Gefahreninformationen
zu erhalten. Zu den Optionen der Revision des
Zulassungsverfahrens gehoéren Klarstellungen
und Vereinfachungen der aktuellen Bestim-
mungen, eine nationale Zulassung fur kleinere
Anwendungen, die Integration des REACH-
Zulassungs- und Beschrankungssystems in ein
einziges und die Verbesserung der Schnittstelle
zu anderen Rechtsvorschriften.

In Bezug auf das Beschrankungsverfahren soll
die Ausweitung des generischen Risikoansat-
zes Anwendung finden auf Beschrankungen
fur endokrine Disruptoren, PBT//PvB-Stoffe,
Immuntoxika, Neurotoxika, Sensibilisatoren der
Atemwege und Stoffe, die sich auf bestimmte
Organe auswirken, sowie auf Produkte, die fur

die gewerbliche Verwendung vermarktet wer-
den. Das Konzept der wesentlichen Verwen-
dung in Beschrankungen, einschlie3lich der
Kriterien fur die Gewahrung von Ausnahmen
soll darUber hinaus operationelle Anwendung
finden.

SchlieRlich soll die bessere Kontrolle und
Durchsetzung von Bestimmungen durch die
Festlegung von Mindestanforderungen fur na-
tionale Kontrollen und Durchsetzungsmafinah-
men, einschliellich strengerer Grenzkontrol-
len, erfolgen, sowie durch die Einrichtung einer
europaischen Audit-Kapazitat zur Prifung der
Durchsetzung durch die Mitgliedstaaten.

Nach Abschluss dieser ersten Konsultation ist
fur das erste Quartal 2022 eine weitere offent-
liche Konsultation in Form eines Fragebogens
vorgesehen. Die planmaliige Vorlage des Revi-
sions-Vorschlags zur REACH-Verordnung wur-
de nach jungsten Angaben der Kommission auf
das vierte Quartal 2022 verschoben.

Der BDE unterstutzt grundsatzlich das Ziel
der Kommission, Burger und der Umwelt vor
gefahrlichen Chemikalien besser zu schutzen.
Die im Fahrplan erwogenen Mafsnahmen waren
allerdings mit weitreichenden Veranderungen
fur die Entsorgungswirtschaft verbunden. Be-
sonders kritisch ist hier aus Sicht des BDE die
Abkehr vom Ansatz der risikobasierten Che-
mikalienregulierung zu bewerten. Fur die Re-
cyclingbranche kénnte die Umstellung auf den
gefahrenbasierten ,generischen Ansatz” Ab-
satzmoglichkeiten fur Recyclingrohstoffe er-
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heblich einschranken, selbst wennkein Risiko fur
Mensch und Umwelt besteht. Stoffbeschran-
kungsverfahren sollten deshalb nicht allein auf
Basis intrinsischer Stoffeigenschaften, sondern
auch zukunftig auf Basis wissenschaftlicher Ri-
sikobewertungen getroffen werden, bei denen
auch die sichere Verwendung von Stoffen be-
rlcksichtigt wird. Der risikobasierte Ansatz des
Beschrankungsverfahrens ist schliellich eine
Voraussetzung fur die Produktion innovativer
und nachhaltiger Produkte aus geféhrlichen
Chemikalien und Wertschopfung in der EU und
sollte deshalb beibehalten werden.

UMWELT VERSCHIEDENES
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Stoffpolitik - Uberarbeitung der CLP-Verordnung

Die CLP-Verordnung (Classification, Labelling and Packaging), die ein
Kernsttick der EU-Rechtsvorschriften fiir die Gefahrenbeurteilung von
Chemikalien ist, soll mit dem Ziel iberarbeitet werden, einen Beitrag zur
Erreichung des Null-Schadstoffziels im Rahmen des Green Deals zu leisten.
Die Revision ist Teil eines Mallnahmenpakets, das in der am 14. Oktober
2020 verdéffentlichten Chemikalienstrategie flir Nachhaltigkeit angekiindigt
wurde. Die Veréffentlichung eines Fahrplans der Europdischen Kommission
zur Uberarbeitung der CLP-Verordnung bietet einen ersten Einblick in die
Anderungen, die mit der Uberarbeitung verbunden sein kénnten.

Kontext der Uberarbeitung

Die CLP-Verordnung zielt darauf ab, sowonhl
einen gut funktionierenden Binnenmarkt fur
Chemikalien als auch ein hohes Schutzniveau
fur die menschliche Gesundheit und fur die
Umwelt zu gewahrleisten. Nach Ansicht der
Kommission hat die Verordnung in einer Reihe
von Aspekten jedoch nicht mit dem wissen-
schaftlichen bzw. technologischen Fortschritt
oder mit Marktentwicklungen Schritt gehalten.
Zudem werden bestimmte Regelungen der
Verordnung als zweideutig bewertet, was zu
unterschiedlichen Auslegungen geflhrt hat.
Dies behindere das gute Funktionieren des
Binnenmarktes und schutze die menschliche
Gesundheit und die Umwelt nur unzureichend.
Bis zum 1. Juni 2021 konnten im Rahmen einer
Konsultation erste Ruckmeldungen zum Fahr-
plan der Europaischen Kommission zur Revi-
sion der Verordnung EG/1272/2008 Uber die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung
(CLP) von Stoffen und Gemischen eingereicht
werden.

Unzureichende Informationen

Nach Ansicht der Europaischen Kommissionist
die CLP-Verordnung in mancher Hinsicht un-
klar oder unvollstandig in Bezug auf die Identi-
fizierung von Gefahren, die Einstufung oder die
Rollen der verschiedenen Akteure. Das konnte
dazuflhren, dass nurunzureichende Informati-
onen Uber chemische Gefahren zur Verfugung
stehen. Damit meint die Kommission beispiels-
weise das Fehlen von Kriterien und Kennzeich-
nungsanforderungen fur Chemikalien fur einige
Gesundheits- und Umweltgefahren wie z. B.
endokrine Disruptoren. Fur manche Produkte,
die nicht in den Geltungsbereich der aktuellen
CLP-Verordnung fallen, fehle es entweder an
der Einstufung oder Kennzeichnung oder es
mangele an Klarheit. Im Falle des Online-Ver-
kaufs fehle es an spezifischen Bestimmungen
Uber die eindeutigen Rollen und Verantwort-
lichkeiten der verschiedenen Akteure.
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Behinderung des freien Warenverkehrs und
ineffiziente Ressourcenallokation

Weiterhin wirden nach den geltenden Bestim-
mungen Hindernisse fUr den freien Waren-
verkehr und unndétige administrative Hurden
bestehen. Die Verwendung mehrsprachiger
Faltetiketten fur normal grofse Verpackungen
sei beispielsweise rechtlich nicht maéglich. Nach
Auffassung der Kommission sei es aufberdem
Unternehmen, die Gemische in kleinen Behal-
ternin Verkehr bringen, praktisch nicht méglich,
die CLP-Kennzeichnungsvorschriften einzu-
halten. Ferner seien 6ffentliche Ressourcen un-
zureichend und deren effiziente Nutzung nicht
sichergestellt. Der Grund dafur sei das Fehlen
eines Mandates der Kommmission oder der ECHA
(Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals) zur Einleitung von Einstufungsver-
fahren und eines Mechanismus zur Festlegung
von Prioritaten hinsichtlich der Notwendigkeit
der Einstufung bestimmter Chemikalien.

Ziele und MaRnahmenoptionen

Der Fahrplan untersucht unterschiedliche
Malinahmen, die im Rahmen der Revision der
CLP-Verordnung in Betracht kommen. Zur Be-
hebung von Informationslicken wird die Einfuh-
rung neuer Gefahrenklassen, wie zum Beispiel
endokrine Disruptoren, und entsprechender
Kriterien erwogen, sowie die EinfUhrung einer
Verpflichtung zur Angabe von Informationen
Uber bestimmte Gefahren auf dem Etikett fur
Produkte, die derzeit nichtin den Anwendungs-
bereich der CLP-Verordnung fallen. Die Klarung
der Verpflichtungen zur Einstufung von Gemi-
schen und einigen komplexen Stoffen, sowie
die EinfUhrung spezifischer Regeln fur den On-
line-Verkauf fallen ebenfalls darunter.

UMWELT VERSCHIEDENES

Aufserdem wird die Moglichkeit untersucht, Vor-
schlage fur harmonisierte Umwelt- und Sicher-
heitswerte fur einige Stoffe zu unterbreiten und
festzulegen. Importeure und nachgeschaltete
Verwender kodnnten dazu verpflichtet werden,
Informationen Uber Stoffe, die wegen physika-
lischer Wirkungen oder Gesundheitsgefahren
der Einstufung in eine Gefahrenklasse unter-
liegen, an Giftnotrufzentralen zu Ubermitteln.
Weiterhin kdnnte die ECHA von der Kommission
auf Grundlage eines Mandates ersucht werden
durfen, neue harmonisierte Einstufungs- und
Kennzeichnungsdossiers  (CLH, harmonised
classification and labelling) zu entwickeln. Weite-
re erwogene Malinahmen umfassen die Erlaub-
nis mehrsprachiger ausklappbarer Etiketten,
die Einfuhrung mafgeschneiderter Kennzeich-
nungsregeln und eines Priorisierungsmecha-
nismus fur die Harmonisierung der Einstufung
bestimmter Chemikalien.

SchlieRlich sollen alle Moglichkeiten untersucht
werden, die neue digitale Werkzeuge bieten,
zusatzlich zur bestehenden Initiative zur Ver-
einfachung und Digitalisierung der Kennzeich-
nungsvorschriften. Die beschriebenen Ziele
und politischen Optionen sind nicht abschlie-
Rend und kénnen sich im Laufe der Folgenab-
schatzung noch weiterentwickeln.

Weiterer Verlauf

Anschlieléend an die erste Konsultation zum
Fahrplan zur Uberarbeitung der CLP-Verord-
nung, soll durch die Kommission eine &ffent-
liche Konsultation in Form eines Fragebogens
gestartet werden. Die Annahme des darauf-
folgenden Vorschlags der Kommission zur Re-
vision der CLP-Verordnung wird im Jahr 2022
erwartet.
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Bewertung des BDE

Grundsatzlich begrufit der BDE das Vorha-
ben der Uberarbeitung der CLP-Verordnung
im Rahmen des Green Deals und der Chemi-
kalienstrategie fur Nachhaltigkeit. Gleichzeitig
muss die Uberarbeitung der CLP-Verordnung
in Ubereinstimmung mit dem neuen Aktions-
plan fur die Kreislaufwirtschaft erfolgenund den
Belangen der Kreislaufwirtschaft angemessen
Rechnung tragen. Da die Abwesenheit von In-
formationen Uber die Gefahrlichkeit von Sub-
stanzen zur Einstufung nach angenommenen
stoffinharenten Gefahreneigenschaften fuhrt,
ist fUr die Kreislaufwirtschaft von besonderer
Bedeutung, dass alle Informationen Uber die
Gefahrlichkeit der Stoffe dokumentiert werden
und deren Weitergabe vom Abfallerzeuger an
den Abfallverarbeiter erfolgt. Nur so kdnnen
Substanzen richtig in Gefahrenklassen einge-
stuft und einer entsprechenden Behandlung
unterzogen werden. Zur angemessenen Be-
handlung und Herstellung von Recyclingstoffen
mussen Informationslicken deshalb weitest-
gehend behoben und die Informationsweiter-
gabe an Abfallverarbeiter sichergestellt werden.
In diesem Sinne ist auch die verbesserte Kon-
trolle von importierten Produkten unerlasslich,
um sicherzustellen, dass unter anderem Uber
Online-Markte importierte Produkte den EU-
Anforderungen entsprechen. Schliefélich for-
dert der BDE die Kommission dazu auf, auf dem
Weg zur Schadstofffreiheit eine angemessene
Balance zwischen Chemikalienrecht und Abfall-
recht zu finden, sodass der Ubergang zur voll-
standigen Kreislaufwirtschaft durch die neuen
Ziele der Stoffpolitik nicht konterkariert wird.
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Konsultation zur EU-Strategie fiir nachhaltige Textilien

Der Textilsektor wurde im Europdischen Green Deal, im neuen Aktionsplan

fur die Kreislaufwirtschaft und in der EU-Industriestrategie als vorrangig
regulierender Sektor beim Ubergang zu einer kohlenstoffneutralen und
kreisldufigen Wirtschaft identifiziert. Flr das dritte Quartal 2021 hat die
Européische Kommission die Veréffentlichung einer européischen Stra-
tegie flr nachhaltige Textilien angekundigt. Im Rahmen einer 6ffentlichen
Konsultation bat die Europdische Kommission bis zum 4. August 2021 um
Rickmeldungen der interessierten Kreise zur anstehenden Strategie.

Fahrplan

Erste Informationen zum Inhalt der Strategie
wurden zum Jahresbeginn 2021 im Rahmen
eines Fahrplans der Kommission mitgeteilt.
Ziel der EU-Strategie soll die Starkung der
industriellen Wettbewerbsfahigkeit und der
Innovationen im Textilsektor, die Ankurbelung
des europaischen Marktes fur nachhaltige
und kreislauffahige Textilien, einschliellich des
Secondhand-Marktes, sowie die Regelung des
Fast-Fashion-Problems und das Vorantreiben
neuer Geschaftsmodelle ,Produkt-als-Dienst-
leistung"” im Textilsektor sein.

Zu den Schlusselmalinahmen zéhlen laut Fahr-
plan die Entwicklung von Okodesign-Kriterien,
die Sicherung der Abnahme von Textilrecy-
clingrohstoffen bei gleichzeitiger Ausschleu-
sung gefahrlicher Chemikalien bei der Textil-
herstellung, die Kennzeichnung nachhaltiger
Textilien fur Unternehmen und private End-
verbraucher, sowie die Gewahrleistung des
vereinfachteren Zugangs zu Wiederverwen-
dungs-undReparaturdiensten. Anreize und Un-
terstUtzung fur ,Produkt-als-Dienstleistung”-

Modelle, sowie kreislauffahige Materialien und
Produktionsprozesse sollen neue Geschafts-
modelle im Textilsektor fordern. Im Zuge des
Inkrafttretens der europaweiten Getrennt-
sammlungspflicht fur Alttextilien ab 2025 soll
die Entwicklung von Leitlinien zur Erreichung
hoher Sammelquoten beitragen. Weitere
Schltsselmaltnahmen umfassen die Férderung
der Sortierung, Wiederverwendung und des
Recyclings von Textilien, sowie das Ergreifen
regulatorischer Malknahmen, wie zum Beispiel
der Einfuhrung einer erweiterten Herstellerver-
antwortungim Textilsektor.

Offentliche Konsultation

Die offentliche Konsultation ist in drei Ab-
schnitte gegliedert. Der erste Abschnitt betrifft
die Beurteilung der Prioritaten des Textilsektor
als wichtigen Wirtschaftszweigs der EU und als
Schltsselsektor fUr die wirtschaftliche Erho-
lung. Im zweiten Abschnitt wird um die Beurtei-
lung der Malknahmen gebeten, die zum Uber-
gang zur Kreislaufwirtschaft im Textilsektor
beitragen kénnen. Der dritte Abschnitt betrifft
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die Einhaltung globaler Umwelt- und Sozial-
standards, sowie Malkhahmen zum transparen-
ten Informationsfluss entlang der Wertschop-
fungskette. Selbst wenn die einzelnen Faktoren
und Malinahmen, die zur Beurteilung stehen,
nicht zwangslaufigin die finale Strategie der Eu-
ropaischen Kommission aufgenommen wer-
den, bieten die unterschiedlichen Erwagungen
einen Einblick in die Vorstellungen der Europa-
ischen Kommission, welche Mafinahmen den
Textilsektor im Sinne der Nachhaltigkeit in den
kommenden Jahren verandern konnten.

Im ersten Abschnitt der Konsultation wird zur
Forderung der Nachhaltigkeit der Textilindust-
rie beispielsweise die Mobilisierung von Finanz-
mitteln und Investitionen zur Unterstlutzung
von Innovationen durch neue Material- oder
Produktionstechnologien, sowie von Digita-
lisierung zur Uberwachung von Wertschdp-
fungsketten vorgeschlagen. Zu den weiteren
Faktoren gehdren die nachhaltige Gestaltung
von Textilen fur die Kreislaufwirtschaft nach
Kriterien der Langlebigkeit, Reparierbarkeit,
leichter Zerlegbarkeit und Recycelbarkeit. Die
Sicherstellung von Informationen Uber den
okologischen Fulbabdruck und die sozialen Aus-
wirkungen von Textilien entlang der gesamten
Wertschdpfungskette und nicht zuletzt die Ge-
wahrleistung der Verwendung von recycelten
Materialien durch die Einwirkung auf Preise oder
die Erleichterung der Verbringung von Textilab-
fallen bilden ebenfalls Schwerpunkte. Flr den
Wiederaufbau einer widerstandsfahigen und
nachhaltigen europaischen Textilindustrie sol-
len unter anderem die Forderung gruner und
digitaler technologischer Innovationen, sowie
die Festlegung verbindlicher Anforderungen an

die Nachhaltigkeit von Textilprodukten dienen.
Als weitere Prioritaten werden die verbindliche
Einflhrung der erweiterten Herstellerverant-
wortung fur Textilien und Schuhe in der gesam-
ten EU, der erleichterte kurzfristige Zugang von
KMU zu Finanzmitteln, die Anwendung wirt-
schaftlicher Instrumente (z.B. Besteuerung) im
Textilsektor oder die Forderung freiwilliger Ins-
trumente zur Umweltkennzeichnung genannt.

Im zweiten Abschnitt wird zunachst nach der
Beurteilung der Bedeutung ausgewahlter As-
pekte fur die Kreislaufwirtschaft im Textilsektor
gebeten. Die Liste der ausgewahlten Priorita-
ten umfasst unter anderem die Gestaltung von
Textilprodukten im Hinblick auf Langlebigkeit,
Reparaturfahigkeit, leichte Zerlegbarkeit und
einfaches Recycling, die Unterstitzung von
zirkuldren Geschaftsmodellen, so dass Textil-
produkte langer und &fter von einem oder
mehreren Konsumenten genutzt werden, die
Sicherstellung von Reparaturdiensten und des
Rechts der Verbraucher auf Reparatur, oder die
Sicherstellung transparenter, ruckverfolgbarer,
verifizierter Verbraucher- und Geschaftsin-
formationen, zum Beispiel Uber Material- und
Chemikaliengehalt, &kologische und soziale
Aspekte. Weitere Prioritaten bilden die Umar-
beitung gebrauchter Textilien in neue Kleidung,
die Ruckgewinnung von Fasern aus Textilab-
fallen und Verwendung dieser Fasern zur Her-
stellung neuer Textilprodukte (Faser-zu-Faser-
Recycling) und die Ruckgewinnung von Fasern
aus Textilabféllen und deren Verwendung fur die
Herstellung anderer Produkte (Downcycling).
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Im Abschnitt zu Rohstoffen werden folgende
Elemente der Rohstoffauswahl zur Einordnung
als Prioritat vorgeschlagen:

e [orderung der Verwendung von nach-
haltig produzierten Faserartenin der EU und
weltweit,

e Bereitstellung von Informationen Uber
das Umweltprofil verschiedener Fasertypen
und Textilprodukten,

e \erbesserung der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit von Recyclingfasern im
Vergleich zu Frischfasern,

e Behebung uneinheitlicher  Definitionen
und Klassifizierungen von Abfall und Nicht-
Abfall, Recyclingrohstoff und Abfallende in
den Mitgliedsstaaten,

e Erhéhung der Nutzung von Recycling-
rohstoffen durch die Sicherstellung der
Qualitat, Sicherheit und Haltbarkeit von
Garnen und Stoffen mit Recyclinganteil,

e verbesserte BerUcksichtigung im Textil-
design von Eigenschaften und Funktionali-
taten von Garnen und Geweben aus Recy-
clingmaterial,

e Reaktion auf die mangelnde Nachfrage
der Endverbraucher nach Rezyklaten in
Kleidung und Textilien.

Ein weiterer Abschnitt bietet eine Liste von Fak-

toren zur Beurteilung der Herausforderungen

fur das Recycling von Textilien. Aufgefuhrt wer-

den zum Beispiel:

e fehlenden Markte und Kapazitaten fur
das Recycling von Textilabfallen,

e fehlende Zielvorgaben fur die Wiederver-
wendung und das Recycling zur Umsetzung
auf nationaler Ebene,

e fehlende Kapazitaten fur die automatische
Sortierung von Textilabfallen nach Faserart
und Farbe,

e fehlende Daten Uber die allgemeine Faser-
zusammensetzung und Fasermischungen
derin der EU gesammelten Textilabfélle,

e fehlende Investitionen in Sortier- und Recy-
clingtechnologien,

e Vorhandensein von Textilprodukten, die
nicht fur eine einfache Demontage oder ein
einfaches Recycling ausgelegt sind,

e Mangel an neuen Techniken, die es ermdg-
lichen, Material und Fasermischungen zu
trennen und dabei den Wert zu erhalten,

e Mangel an wirtschaftlich tragfahigen und
nachhaltigen chemischen Recyclingtechno-
logien, insbesondere fur Fasermischungen,

e fehlende Nachfrage nach Garnen und
Stoffen mit Recyclinganteil seitens der
Marken und Produzenten,

® unzureichende Informationsaustausch
entlang der Wertschopfungskette zwischen
Marken, Textilherstellern, Recyclern und
Abfallsammlern,

e hohe Lohnkosten in Europa fUr Redesign,
Upcycling und in der Textilproduktion,
hohe Logistikkosten flr den Abfalltransport
hohe administrative Hindernisse fur den
grenzuberschreitenden Transport von Tex-
tilabfallen.

Weitere Abschnitte betreffen unter anderem
die Forderung von umweltfreundlichen Pro-
duktionsprozessen, die Bedeutung von einzel-
nen Produktmerkmalen zur Gewahrleistung
der Kreislauffahigkeit, die L&sungsansatze zur
Ausschleusung von Mikroplastik aus Textilien
oder den Beitrag des Konsumverhaltens zur
Schaffung der Kreislaufwirtschaft. Im dritten
Abschnitt werden Fragen zur Sicherstellung
der Einhaltung von EU-Regeln flr importierte
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Waren oder zur Gewahrleistung der Einhaltung
okologischer und sozialer Standards entlang
der globalen Wertschopfungsketten aufgewor-
fen.

Verfahrenstand

Bis zum 4. August konnte auf dem entspre-
chenden Portal eine Ruckmeldung zur Konsul-
tation eingereicht werden. Die RUckmeldungen
sind auf der Seite der Konsultation offentlich
einsehbar. Im Zuge der Veroffentlichung der
EU-Strategie fur nachhaltige Textilien, voraus-
sichtlich im dritten Quartal 2021, bietet sich
fur das Europaische Parlament die Moglich-
keit, eine Entschlielfung im Rahmen eines Ini-
tiativberichts zur Strategie der Kommission zu
verabschieden. Die Position des Rats der Euro-
paischen Union kénnte in Form von Schlussfol-
gerungen erfolgen.

Bewertung des BDE

Der BDE begrufdt ausdricklich das Ziel der
Kommission, den Markt fUr nachhaltige und
kreislauffahige Textilien in Europa zu starken.
Die nachhaltige Gestaltung von Textilien durch
verbindliche Vorgaben im Produktdesign ist
unerlasslich, um am Lebensende das Recy-
cling und den Wiedereinsatz von Textilfasern
sicherzustellen. Informationen Uber den oko-
logischen Fuftabdruck und die sozialen Auswir-
kungen von Textilien entlang der Wertschop-
fungskette sind ein wichtiges Instrument zur
Orientierung von Verbrauchern fur nachhaltige
Kaufentscheidungen.

Gleichzeitig sind aus Sicht des BDE starke re-
gulatorische Malinahmen notwendig, um den
Absatz von Recyclingrohstoffen aus Textilpro-

dukten sicherzustellen. Der BDE unterstitzt
daher nachdrtcklich Malsnahmen zur Gewahr-
leistung der Verwendung von recycelten Ma-
terialien. Insbesondere die grine offentliche
Beschaffung und die Mindesteinsatzpflicht an
Recyclingmaterial in Neutextilien sind geeignet,
einen stabilen Markt fur Recyclingrohstoffe zu
schaffen, Investitionen in innovative Recycling-
technologien zu férdern und den ékologischen
Fulabdruck von Textilien nachhaltig zu verrin-
gern. Zur Finanzierung der Sammlung und Ver-
wertung von Alttextilien sollte schlieRlich eine
erweiterte Herstellerverantwortung fur Textili-
en und Schuhe in der gesamten EU eingefuhrt
werden.
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Europaische Kommission schlagt Green Bond Standard vor

Die Europaische Kommission hat einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Schaffung eines gesetzlichen Rahmens fiir die Einflihrung einer Europa-
ischen griinen Anleihe (European Green Bond — EuGB) veréffentlicht.

Hintergrund

Der am 06. Juli 2021 vorgestellte Verordnungs-
vorschlag ist Teil der umfassenden Agenda der
Europadischen Kommission zur nachhaltigen
Finanzierung. Er ist die Grundlage fur einen ge-
meinsamen Regelungsrahmen fur die Verwen-
dung der Bezeichnung ,Europaische grine An-
leihe" oder ,EuGB" fUr Anleihen, die dkologisch
nachhaltige Ziele im Sinne der Taxonomie-Ver-
ordnung ((EU) 2020/852) verfolgen.

Das Hauptziel besteht darin, einen neuen
.Goldstandard” fUr grine Anleihen zu schaf-
fen, mit dem andere Marktstandards verglichen
werden konnen und eine mogliche Angleichung
anzustreben. Im Green Deal wurde betont, dass
es fUr Investoren und Unternehmen einfacher
sein sollte, dkologisch nachhaltige und ver-
trauenswirdige Investitionen zu identifizieren.
Der nun im Verordnungsvorschlag entwickelte
Standard soll Bedenken bezuglich Greenwa-
shing ausraumen und die Marktintegritat schut-
zen, um so sicherzustellen, dass nur wirklich
nachhaltige Umweltprojekte finanziert werden.
Die Verwendung des EU-Labels fur grine An-
leihen soll freiwillig sein.

In der Begrundung des Vorschlags wird erlau-
tert, dass die Malknahme darauf abzielt, das
Potenzial des Binnenmarkts und der Kapital-
marktunion besser zu nutzen, um zur Errei-

chung der Klima- und Umweltziele der EU im
Einklang mit dem Pariser Klimaschutzabkom-
men von 2016 und dem Europaischen Green
Deal beizutragen. Fur die Erreichung der Klima-
ziele 2030 geht die Europaische Kommission
von einem zuséatzlichen Investitionsbedarf von
350 Mrd. € pro Jahr aus. Hinzu kommen 130
Mrd. € pro Jahr fur Ubrige Umweltinvestitionen.
Ziel ist es, moglichst viele private Investoren
hierfUr zu gewinnen. Die Europaische Kommis-
sion betont, dass das Finanzsystem mit den
grofsten systemischen Risiken der letzten Zeit
in Form von Klima- und Umweltrisiken konfron-
tiertist, die auch wesentliche finanzielle Risiken
darstellen. Dies wurde von der Européischen
Zentralbank (EZB) und dem Europaischen Aus-
schuss fur Systemrisiken dargelegt, die einen
Ruckgang des BIP um 20% bis zum Ende des
Jahrhunderts voraussagen, wenn der Klima-
wandel nicht ausreichend eingedammt wird.

Eine grune Anleihe ist eine herkdmmliche An-
leihe, bei der die Emissionserldse fur ein Projekt
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verwendet werden, das bestimmte vorab fest-
gelegte Umweltkriterien erfullit. Allerdings sind
die Definitionen, welche Aktivitaten nachhaltig
sind, oft unscharf oder widersprechen sich in
den verschiedenen Rechtsordnungen. Die Be-
richterstattung Uber die Verwendung der Erl6-
se und Uber die Auswirkungen eines Projekts
sind oft nicht streng genug geregelt. Die Prob-
leme mit der Offenlegung durch die Emittenten
und der Weitergabe von Informationen Uber die
Verwendung der Erlése an die Anleger sind in
den Schwellenlandern noch ausgepragter, also
genau dort, wo in den kommenden Jahren der
grolste Teil der kohlenstoffarmen Investitionen
erforderlich sein wird.

Mit dem nun entwickelten EU-Standard fUr gru-
ne Anleihen sollen diese inharenten Probleme
mit einem strengen Transparenz- und Uberwa-
chungssystem beseitigt werden. Nur Projekte,
die der EU-Taxonomie nachhaltiger Aktivita-
ten entsprechen, kamen fur eine Finanzierung
in Frage. Zudem mussten die Emittenten zum
Zeitpunkt der Emission und spater durch re-
gelmalige Berichte Uber die Verwendung der
Erldse und ihre Auswirkungen zusatzliche In-
formationen vorlegen. Entscheidend ist, dass
nach dem Vorschlag nur externe Prufer, die von
der Europaischen Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehorde (ESMA) beaufsichtigt werden,
eine grune EU-Anleihe abzeichnen durfen.

Der Vorschlag muss nun zwischen Europai-
schem Parlament, Rat und Européischer Kom-
mission verhandelt werden. Noch im ersten
Halbjahr 2022 soll nach den Vorstellungen der
Kommission die endgultige Verordnung verab-
schiedet werden.

Der Rat ,Wirtschaft und Finanzen" (ECOFIN)

hat den Vorschlag auf seiner Tagungam 13. Juli
2021 erortert. In dieser Sitzung wurden auch
die Prioritaten des slowenischen Ratsvorsitzes
vorgestellt, von denen eine die Verhandlung
Uber den Verordnungsvorschlagist.

Grune Anleihen kd&nnen bei der Finanzierung
der Dekarbonisierung eine entscheidende Rolle
spielen, da sie typischerweise lange Laufzeiten
und endfallige Ruckzahlungsstrukturen aufwei-
sen und daher gut zu grofen Infrastrukturpro-
jekten passen. Die Verwendung des EU-Labels
fur grine Anleinen wird freiwillig sein, so dass
der Erfolg des Standards daran gemessen wer-
den wird, inwieweit Investoren ihn nutzen und
Kapital mobilisiert wird.

In Anbetracht dieser umfassenderen Ziele gibt
es zwei Moglichkeiten fur den EU-Standard fur
grune Anleihen. Er kdnnte sich zu einem weithin
anerkannten Standard entwickeln, der auf an-
deren Méarkten aufderhalb der EU nachgeahmt
wird. Alternativ dazu kénnte das Ziel des ,Gold-
standards” der EU fUr die meisten Emittenten
unerreichbar bleiben. Insbesondere die Ein-
haltung der technischen Standards in der EU-
Taxonomie kdnnte problematisch werden. Hier
ist auch auf dem Gebiet der Kreislaufwirtschaft
noch nicht klar, wie genau die technischen Kri-
terien fur die einzelnen Wirtschaftstatigkeiten
aussehen. Auch Kosten und Komplikationen,
die mit der zusatzlichen Offenlegung und dem
Durchlaufen eines von der ESMA zugelassenen
und Uberwachten externen Prifers verbunden
sind, kdnnten ein Hindernis darstellen. Alterna-
tive private Green Bond Standards und -Zertifi-
zierungsverfahren durften sich trotz eines ein-
heitlichen Green Bond Standards weiter auf dem
Markt finden.
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CSRD, Corporate Sustainibility Reporting Directive
- Ausweitung der Nachhaltigkeitsberichterstattung

Die Europdische Kommission hat am 21. April 2021 den Richtlinienvor-
schlag ,CSRD, Corporate Sustainability Reporting Directive”
vorgelegt. Dieser soll die Vorgaben fiir die Nachhaltigkeitsberichter-
stattung von Unternehmen éndern. Von der Revision sind betroffen die
Richtlinie 2013/34/EU (,Bilanz-Richtlinie”), die Richtlinie 2004/109/
EG (,Transparenz-Richtlinie”), die Richtlinie 2006/43/EG (,Abschluss-
prifer-Richtlinie”) und die Verordnung 537/2014 (,Abschlusspriifer-
Verordnung”). Zudem soll der Anderungsvorschlag die Richtlinie
2014/95/EU (Richtlinie liber Nichtfinanzielle Berichterstattung) erset-
zen. Er sieht eine erhebliche Ausweitung des Anwendungsbereiches
vor, so dass weit mehr Unternehmen als bisher, auch aus der Entsor-
gungsbranche, von verpflichtender Nachhaltigkeitsberichterstattung
betroffen sein werden. Die Europdische Kommission beabsichtigt
durch die erweiterten Berichtspflichten verbesserte Informationen
der interessierten Offentlichkeit und von Investoren. Letztendlich soll
durch diesen Vorschlag auch die nachhaltige Finanzierung im Sinne des

Green Deals gestarkt werden.

Der Vorschlag muss noch von Rat und Europa-
ischen Parlament verabschiedet werden, bietet
aber schon jetzt in weiten Teilen einen Aus-
blick auf die Veranderungen, die auf betroffene
Unternehmen, Banken und Versicherungen auf
dem Gebiet der Berichterstattung zukommen
werden.

Die moglichen neuen Regelungen sollen nach
dem vorgesehenen Zeitplan ab dem 01. Januar
2024 fur das Geschaftsjahr 2023 gelten.

Ausweitung des Anwendungsbereiches

Der Richtlinienvorschlag weitet den Kreis der
berichtspflichtigen Unternehmen erheblich
aus. Bisher sind nach der Richtline Uber die
Nichtfinanzielle Berichterstattung ,Unterneh-
men von &ffentlichem Interesse” berichts-
pflichtig, d. h. bdrsennotierte Unternehmen,
Banken und Versicherungsgesellschaften. Die
Vorschriften gelten fur grofke Unternehmen
(d. h. keine KMU im Sinne der Rechnungsle-
gungsrichtlinie) mit mehr als 500 Beschéaftig-
ten. Insgesamt sind davon europaweit bisher
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rund 11 000 Unternehmen betroffen. Der Vor-
schlag der Europadischen Kommission weitet
die Berichtspflicht auf folgende Unternehmen
aus:

1. alle groften Unternehmen ab 250 Mitar-
beitern im Jahresdurchschnitt, unabhangig
von einer Kapitalmarktorientierung. Die
zweite Schwelle fUr grofse Unternehmen
liegt weiterhin bei einer Bilanzsumme von
Uber 20 Millionen Euro oder einem Umsatz
von Uber 40 Millionen Euro,

2. alle kapitalmarktorientierten kleinen und
mittleren Unternehmen, mit der Ausnahme
von Kleinstunternehmen (ab dem01. Januar
2026). Kleine Unternehmen sind nach
Richtlinie 2013/34/EU solche, die zwei der
dreiMerkmale 1) 10 Beschaftigte, 2) 350.000
Euro Bilanzsumme und 3) 700.000 Euro
Nettoumsatzerlose Uberschreiten;

Eine Berichterstattung auf Konzernebene ent-
bindet auch weiterhin die Tochter von der eige-
nen Berichtspflicht. Das Tochterunternehmen
muss auf den Konzernbericht verweisen. Nach
Berechnungen der Europadischen Kommission
fallen durch die Ausweitung nun 55.000 eu-
ropaische Unternehmen unter die Berichts-
pflicht, davon alleine Uber 15.000 Unternehmen
in Deutschland.

Bezugsrahmen

Der Richtlinienvorschlag sieht verbindliche,
aber noch zu entwickelnde européische
Berichtsstandards vor. Diese sollen sich aus
allgemeinen, sektorspezifischen und organisa-
tionsspezifischen Standards zusammenset-
zen.

Verankert werden soll das Prinzip der "doppel-
ten Wesentlichkeit", die das bisher in Deutsch-
land zugrunde gelegte Wesentlichkeitsprinzip
andert. Sachverhalte sind als wesentlich einzu-
stufen, wenn sie entweder fur den Geschafts-
erfolg oder aus Okologischen bzw. sozialen
Gesichtspunkten wesentlich sind. Bislang
muss fur die Nichtfinanzielle Erklarung beides
zutreffen, was bei einer strengen Auslegung
dazu fUhrt, dass nur sehr wenige Sachverhalte
berichtspflichtig sind. Zukunftig soll einer der
Grunde ausreichen, um der Pflicht der Nach-
haltigkeits-Berichterstattung zu unterliegen.

Bis Mitte 2022 sollen die ersten Kern-Stan-
dards Entwurfe veroffentlicht werden; verab-
schiedet werden sollen sie spatestens am 31.
Oktober 2022.

Eine abgespeckte Version der Standards soll als
delegierte Rechtsakte fur KMUs erstellt wer-
den.

Diese KMU-Standards sollen bis 31. Oktober
2023 vorliegen. Die Standardentwurfe sollen
von der Européischen Beratergruppe fur Rech-
nungslegung (EFRAG) ausgearbeitet werden.
Die EFRAG wurde 2001 mit Unterstitzung der
Kommission als private gemeinnutzige Verei-
nigung gegrindet. Als mehrheitlich EU-finan-
zierte offentlich-private Partnerschaft wurde
die EFRAG eingesetzt, um die Kommission bei
der Ubernahme internationaler Rechnungsle-
gungsstandards in EU-Recht zu beraten.

Inhalt des Berichts

Der Richtlinienvorschlag sieht vor, dass der Be-
richt alle Angaben enthalt, die fUr das Verstand-
nis des Geschaftsverlaufs, des Geschaftser-
gebnisses, der Lage des Unternehmens sowie
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der Auswirkungen seiner Tatigkeit erforderlich
sind.

1. Kurze Beschreibung des Geschéaftsmodells
und der Strategie, inklusive:

e der Resilienz des Geschaftsmodells und
der Strategie des Unternehmens gegen-
Uber Risikenim Zusammenhang mit
Nachhaltigkeitsbelangen;

e der Chancen fur das Unternehmenim
Zusammenhang mit Nachhaltigkeits-
belangen;

e der Plane des Unternehmens, um
sicherzustellen, dass sein Geschafts-
modell und seine Strategie mit dem
Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft und mit der Begrenzung
der globalen Erwarmung auf 1,5 °Cim
Einklang mit dem Paris-Abkommen
vereinbar sind;

e wie das Geschaftsmodell und die
Strategie des Unternehmens den
Interessen der Stakeholder des
Unternehmens und den Auswirkungen
des Unternehmens auf Nachhaltigkeits-
belange Rechnung tragen;

e wie die Strategie des Unternehmensiin
Bezug auf Nachhaltigkeitsbelange
umgesetzt wurde;

2. Beschreibung der Ziele, die sich das Unter-
nehmen in Bezug auf Nachhaltigkeitsbelan-
ge gesetzt hat, und der Fortschritte, die das
Unternehmen bei der Erreichung dieser Zie-
le gemacht hat.

3. Beschreibung der Rolle der Verwaltungs-,
Geschaftsfuhrungs-undAufsichtsorganein
Bezug auf Nachhaltigkeitsbelange.

4. Beschreibung der Unternehmensrichtlinien
in Bezug auf Nachhaltigkeitsbelange;

5. Beschreibung:

e des Due-Diligence-Verfahrens, das in
Bezug auf Nachhaltigkeitsbelange

durchgefuhrt wurde;

e der wichtigsten tatsachlichen oder
potenziellen nachteiligen Auswirkungen
(Principal Adverse Impacts) im Zusam-
menhang mit der Wertschopfungskette
des Unternehmens, einschliellich seiner
eigenen Geschaftstatigkeit, seiner
Produkte und Dienstleistungen, seiner
Geschaftsbeziehungen und seiner
Lieferkette;

e der ergriffenen MaRnahmen und des
Ergebnisses dieser Malsnahmen, um
tatsachliche oder potenzielle nachteilige
Auswirkungen zu verhindern, zu mindern
oder zu beheben.

6. BeschreibungderwichtigstenRisikenflrdas
Unternehmenim Zusammenhang mit Nach-
haltigkeitsbelangen, einschlieltlich der wich-
tigsten Abhangigkeiten des Unternehmens
von solchen Belangen, und wie das Unter-
nehmen mit diesen Risiken umgeht;

7. Indikatoren, die fUr die oben genannten Of-
fenlegung relevant sind.

Das Unternehmen soll auch Informationen
Uber immaterielle Vermogenswerte offenle-
gen, einschliellich Informationen Uber Intel-
lektuelles, Human-, Soziales und Beziehungs-
Kapital.

Ebenso sollte das Unternehmen Uber das Ver-
fahren zur Ermittlung der Informationen be-
richten und dabei kurz-, mittel- und langfristige
Zeithorizonte berUcksichtigen.

Die offengelegten Informationen sollen zu-
kunftsorientierte und rUckblickende sowie
qualitative und quantitative Angaben und Fak-
ten enthalten. Gegebenenfalls auch Informa-
tionen Uber die Wertschopfungskette des
Unternehmens, einschliellich der eigenen Ge-
schaftstatigkeit, Produkte und Dienstleistun-
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gen, seiner Geschaftsbeziehungen und seiner
Lieferketten.

Weiterhin mussen Details, die ein Unterneh-
men aus Grunden des Wettbewerbs nicht nen-
nen will, nicht veréffentlicht werden, wenn das
zustandige Mitgliedsland dies so vorsieht.

Inhalt der geplanten EU-Berichtsstandards

Der Vorschlag zur CSRD gibt auch vor, zu wel-
chen Berichtsinhalten die geplanten EU-Stan-
dards Vorgaben machen sollen:

Angaben zu den sechs Umweltzielen der Eu-
ropaischen Union, die auch die Struktur fur die
Taxonomie vorgeben:

Klimaschutz (Mitigation)

Anpassung an den Klimawandel (Adaption);
Wasser- und Meeresressource
Kreislaufwirtschaft

Umweltverschmutzung

Biologische Vielfalt und Okosysteme

Angaben zu gesellschaftlichen Aspekten:

e Chancengleichheit fur alle, einschliefslich
Gleichstellung der Geschlechter und glei-
ches Entgelt fUr gleiche Arbeit, Ausbildung
und Qualifizierung sowie Beschaftigung und
Einbeziehung von Menschen mit Behinde-
rungen;

e Arbeitsbedingungen, einschlielslich sicherer
und anpassungsfahiger Arbeitsplatze, Loh-
ne, sozialer Dialog, Tarifverhandlungen und
Beteiligung der Arbeitnehmer, Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben sowie einer
gesunden, sicheren und gut angepassten
Arbeitsumgebung;

e Achtung der Menschenrechte, Grundfrei-
heiten, demokratischen Grundsatze und in-
ternationalen Standards;

Angaben zu Governance-Aspekten:

e Rolle der Verwaltungs-, Leitungs- und Auf-
sichtsorgane des Unternehmens, auch in
Bezug auf Nachhaltigkeitsbelange und ihre
Zusammensetzung;

e Unternehmensethik und Unternehmens-
kultur, einschlieRlich Korruptions- und Be-
stechungsbekampfung;

e Politisches Engagementdes Unternehmens,
einschliellich seiner Lobbying-Aktivitaten;

e Management und die Qualitat der Beziehun-
gen zu Geschéaftspartnern, einschlielslich
der Zahlungspraktiken;

e |nterne Kontroll- und Risikomanagement-
systeme des Unternehmens, auch in Bezug
auf den Berichterstattungsprozess des
Unternehmens.

Formate

Organisationen sollen nicht mehr wahlen kén-
nen, wo sie die Informationen veroffentlichen.
Die geforderten Angaben sollen zukunftig im
Lagebericht des Geschaftsberichts enthalten
sein. Dieser soll spatestens vier Monate nach
Geschaftsjahresende erscheinen.

Auch soll die Verdffentlichung in einem maschi-
nenlesbaren Format erfolgen. Das Single elec-
tronic Reporting Format schreibt zuklnftig ein
Tagging der Nachhaltigkeitsinformationen vor
und soll die Kompatibilitat mit dem von der EU
noch zu entwickelndem European Single Access
Point herstellen, einem zentralen Register fur
digital aufbereitete Berichte.

Priifung und Strafen

Der Vorschlag enthéalt auch eine Pflicht zur
externen Prifung der Nachhaltigkeitsinfor-
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mationen — zunachst mit begrenzter Sicher-
heit (limited assurance). Zu prufen sind die
Ubereinstimmung der Angaben mit den Be-
richterstattungsstandards, der vom Unterneh-
men durchgeflhrten Prozess zur Ermittlung
der berichteten Informationen und die Kenn-
zeichnung nach den Anforderungen des elek-
tronischen Reporting-Formats inklusive der
Indikatoren gemal Artikel 8 der Taxonomie-
Verordnung.

Kommt ein berichtspflichtiges Unternehmen
der Pflicht zur Veréffentlichung der Informatio-
nen nicht nach, legt der Vorschlag der Kommis-
sion nun Mindeststrafarten und Prozessvorga-
ben bei der Strafermittlung fest:

e eine offentliche Erklarung, in der die verant-
wortliche naturliche oder juristische Person und
die Art des Verstoldes genannt werden;

e cine Anordnung, mit der die verantwortliche
naturliche oder juristische Person aufgefordert
wird, das den Verstold darstellende Verhalten
einzustellen und von einer Wiederholung die-
ses Verhaltens abzusehen;

e behordliche Bulkgelder.

Die Hohe des Bufégeldes wird in dem Vorschlag
der Richtlinie nicht explizit vorgegeben, aber es
werden Kriterien festgelegt, die bei der Festle-
gung der Hohe berUcksichtigt werden sollen.

Ausblick

Die Marschrichtungist klar: Es werden aller Vo-
raussicht nach erweiterte Berichtspflichten auf
viele Unternehmen zukommen. Auch Unter-
nehmen, die nicht direkt in den Anwendungs-
bereich der Richtlinie fallen, kdnnten aufgrund
ihrer Stellung in der Wertschopfungskette in-
direkt von den Berichtspflichten betroffen sein,

wenn Geschaftspartner Informationen verlan-
gen, um ihre eigenen Berichtspflichten zu erful-
len.

Rund 49.000 grofte Unternehmen mussen fur
Geschéftsjahre, die am oder nach dem 1. Ja-
nuar 2023 beginnen, die Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung erfullen, und
viele Tausende von mittleren und kleinen Un-
ternehmen mussen fur Geschéftsjahre, die am
oder nach dem 1. Januar 2026 beginnen, Be-
richt erstatten.

Der Vorschlag der Europaischen Kommission
zeigterneutdie grolde Relevanz der Taxonomie-
Verordnung und deren delegierte Rechtsakte,
die die Kriterien festlegen, unter welchen tech-
nischen Voraussetzungen eine Wirtschaftsak-
tivitat als nachhaltig betrachtet werden kann.

Unklar bleibt jedoch bislang, wie die einheitli-
chen Europaischen Berichtsstandards ausse-
hen werden, obwohl die Pflicht fUr deren An-
wendung in naher Zukunft bevorsteht.

Wenn das EU-Parlament und der EU-Rat bis
Ende 2022 eine Einigung erzielen, werden die
neuen Vorschriften voraussichtlich fur Ge-
schéftsjahre gelten, die am oder nach dem 1.
Januar 2023 beginnen. Unternehmen wurden
die Standards also zum ersten Mal fUr Berichte
anwenden, die 2024 verdffentlicht werden und
das Geschaftsjahr 2023 abdecken, wahrend
KMU die Standards ab dem 1. Januar 2026 er-
fullen mUssten.
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Veroéffentlichung des Entwurfs der Beihilfeleitlinien

Die Europdische Kommission hat einen Entwurf fir die Beihilfeleitlinien
im Bereich Klima-, Umwelt und Energie (CEEAG - Climate Environment
and Energy Aid Guidelines) veréffentlicht. Sie sollen die bisherigen

Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien 2014-2020 ersetzen und ab dem

1. Januar 2022 Anwendung finden.

Hintergrund

Die Europaische Kommission verwendet un-
verbindliche Leitlinien, um die Mitgliedstaaten
und Unternehmen zu informieren, unter wel-
chen Voraussetzungen staatliche Férdermaf3-
nahmen, zum Beispiel die Inanspruchnahme
der besonderen Ausgleichsregelung des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) fUr ener-
gieintensive Unternehmen als zulassig und ver-
einbar mit dem Binnenmarkt erachtet werden.

Die Leitlinien sind selbstbindendes Innenrecht
der Europaischen Kommission und bilden die
Beurteilungsgrundlage der Kommission in der
Beihilfenprufung. Sie sind Teil der Strategie, die
ehrgeizigen Klima- und Energieziele der EU zu
erreichen und setzten den Rahmen fur kunf-
tige Subventionspolitik der Mitgliedstaaten in
den Bereichen Umwelt, Klima und Energie. In
der Prufung einer Beihilferegelung oder einer
einzelnen Beihilfe sind die Leitlinien wie folgt
eingebettet: Zunachst ist zu prufen, ob es sich
bei der Beihilfe um eine bei der Kommission
zu notifizierende Beihilfe handelt. Der grolte
Teil der Beihilfen (97%) sind nach der Reform
des Beihilfenrechts aus dem Jahr 2012 nicht
notifizierungspflichtig, da sie unter die De-mi-
nimis-Beihilfen Verordnung (Verordnung (EU)

Nr. 1407/2013) oder die Allgemeine Gruppen-
freistellungsverordnung (Verordnung (EU) Nr.
651/2014) fallen und der Kommission nur ge-
meldetwerdenmussen.Handeltes sichumeine
notifizierungspflichtige Beihilfe, wie die beson-
dere Ausgleichsregelung, die fur die Entlastung
besonders energieintensiver Unternehmen
sorgt, des im April dieses Jahrs verabschiede-
ten deutschen Erneuerbaren Energien Gesetz
2021, wird gepruft, ob der Beihilfetatbestand in
den Leitlinien geregelt ist. Ist dies der Fall, prift
die Kommission, ob die Voraussetzungen der
Leitlinien erfullt sind. Ist der Tatbestand nicht
unter die Leitlinien zu subsummieren, haben
sie Bedeutung als Auslegungshilfe fur die Ent-
scheidung der Kommission.

Inhalt des Entwurfs

Der vorliegende Entwurf der Beihilfeleitlinien
enthalt in vielen Bereichen umfassende An-
derungen. So findet sich eigens ein Kapitel 4.4
fur Beihilfen zur Forderung der Ressourcenef-
fizienz und des Ubergangs zu einer Kreislauf-
wirtschaft. Dieses nimmt ausdricklich Bezug
auf den neuen Aktionsplan Kreislaufwirtschaft.
Neben Investitionsbeihilfen fur Recyclinganla-
gen enthalt der Entwurf nun auch die Voraus-
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setzungen unter denen Beihilfen zur Deckung
von Betriebskosten fur die getrennte Samm-
lung oder die Sortierung von bestimmten Ab-
fallstromen oder Abfallarten gewahrt werden.
Hierfur mussen die Beihilfen im Wege einer
Ausschreibung gewahrt werden.

Auch die mogliche Beihilfenintensitat wird an-
gehoben, so dass bis zu 100% der beihilfefa-
higen Kosten Ubernommen werden kdnnen.
Weitreichende Anderungen sieht der Entwurf
unter dem Kapitel 4.11 Beihilfen in Form einer
Ermaliigung der Stromabgaben fur energiein-
tensive Unternehmen vor.

Nach den vorgeschlagenen Leitlinien zur Kos-
tenentlastung fur die Férderung von Erneuer-
baren Energien sollen nur solche Branchen be-
rechtigt sein, die:

1. eine Handelsintensitat von mindestens 20%
und eine Stromkostenintensitat von min-
destens 10%, jeweils auf EU-Ebene oder

2. eine Stromkostenintensitat von mindestens
7% und eine Handelsintensitat von mindes-
tens 80%, jeweils auf EU-Ebene aufweisen.

Eine abschlielsende Liste dieser Branchen fin-
det sichim Anhang I des Entwurfs. Anders als in
der aktuellen Version der Beihilfeleitlinien 2014-
2020 fehlt der NACE Code 38.32 Riickgewin-
nung sortierter Werkstoffe. Bliebe es bei
dem unveranderten Entwurf, kénnte dies dazu
fuhren, dass Unternehmen aus nicht geliste-
ten Branchen die besondere Ausgleichsrege-
lung zukUnftig nicht mehr in Anspruch nehmen
kdébnnten, was im Widerspruch zum Aktionsplan
Kreislaufwirtschaft stiinde, zumal die Hersteller
von Primarkunststoffen weiter gelistet sind.

Die besondere Ausgleichsregelung des EEG
2021 wurdeim April 2021 von der Européischen
Kommission nach den verlangerten Beihilfeleit-
linien 2014-2020bis zum Ende des Jahres 2026
genehmigt. Der Entwurf der Beihilfeleitlinien
2022 enthalt jedoch eine Anpassungsklausel,
nach der die Mitgliedstaaten bereits geneh-
migte Beihilfeinstrumente bis zum 31.12.2023
an die geanderten Leitlinien anpassen mussen.
Dies bedeutet, dass im Falle einer Verabschie-
dung des Entwurfes durch die Europaische
Kommission eine Anpassung des deutschen
EEG 2021 erfolgen musste, in deren Folge die
Recyclingwirtschaft in Deutschland von der In-
anspruchnahme der besonderen Ausgleichs-
regelung ausgeschlossen wurde.

Auch in dem Entwurf der Beihilfeleitlinien findet
sich eine Bezugnahme auf die Taxonomie-Ver-
ordnung ((EU) 2020/852), der die immer wieder
betonte Bedeutung dieser Verordnung unter-
streicht. Der Entwurf sieht vor, jede Beihilfen-
entscheidung einer Abwagung zu unterziehen.
Hierbei wird die Kommission die ermittelten
negativen Auswirkungen der geplanten Beihil-
femalinahme auf die Wettbewerbs- und Han-
delsbedingungen gegen ihre positiven Auswir-
kungen auf den geférderten Wirtschaftszweig
abwagen. Dabei wird sie insbesondere den Bei-
trag der MaflRnahme zu den Umwelt- und Ener-
giezielen und ihren Beitrag zum Ubergang zu
okologisch nachhaltigen Tatigkeiten und zur Er-
reichung der rechtsverbindlichen Zielvorgaben
des europaischen Klimagesetzes (Verordnung
(EU) 2021/1119) berUcksichtigen. Besonderes
Augenmerk wird die Kommission bei dieser Ab-
wagung auf die Taxonomie-Verordnung legen.
EinschlieRlich des Grundsatzes der Vermei-
dung erheblicher Beeintrachtigungen (DNSH,
do no significant harm).
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Bewertung des BDE

Der BDE ist besonders besorgt Uber die Tatsa-
che, dass der Recyclingsektor nicht unter den
Aktivitaten aufgefuhrt ist, die fUr Beihilfen in
Form von Ermaldigungen von Stromabgaben fur
energieintensive Verbraucher in Frage kommen
(unter Abschnitt 4.11 und der entsprechenden
Liste in Anhang | der Leitlinien). In Uberein-
stimmung mit der Begrindung fur die Beihilfe
in Abschnitt 4.11.1 spielt der Recyclingsektor
eine Schlusselrolle bei der Verwirklichung der
Ziele des neuen Aktionsplans fur die Kreislauf-
wirtschaft und der Umsetzung des Green Deal,
da er Abfélle in Ressourcen umwandelt und im
Vergleich zum Abbau von Primarrohstoffen er-
hebliche Treibhausgasemissionen vermeidet.
Dies ist besonders relevant, da der Recycling-
sektor derzeit in der Liste der energieintensiven
Nutzer aufgefuhrtist, die fur Ermaldigungenvon
Stromabgaben unter dem NACE-Code 3882 in
Frage kommen (Anhang lll der Umweltschutz-
und Energiebeihilfeleitlinien).

Im Hinblick auf die oben genannten Ziele und
den derzeitigen Status der Forderfahigkeit des
Recyclingsektors hat der BDE die Europaische
Kommission aufgefordert, die Liste der in An-
hang | aufgeflUhrten Sektoren zu Uberarbei-
ten. Wenn der Recyclingsektor im Gegensatz
zur Primarrohstoffherstellung nicht in die Liste
in Anhang | aufgenommen wird, fuhrt dies zu
ungleichen Bedingungen zwischen verarbei-
tendem Gewerbe und Recycling, was staat-
liche Beihilfen fur Energiekosten angeht, und
zu fehlenden Anreizen fUr die Einbeziehung
von Rezyklaten im Vergleich zu Rohstoffen, die
aus energieintensiveren Herstellungsverfahren
stammen. Hierdurch wirden die BemUhungen
den Ubergang zu einer ressourcenschonenden,
die Biodiversitat achtenden und emissionsar-
men Kreislaufwirtschaft erheblich unterlaufen.

Die eigentliche Zielsetzung der Beihilfeleitlini-
en, dem Ziel des Green Deal zu dienen, wurde
hiermit konterkariert. Aus diesem Grund hat
der BDE in Schreiben an mehrere Kommissare
der Europaischen Kommission, den deutschen
Wirtschaftsminister und der Umweltministerin
auf diesen Missstand hingewiesen und um eine
Korrektur gebeten.

Ein weiteres Augenmerk muss auf dem Pru-
fungspunkt der Erforderlichkeit der Beihilfe lie-
gen. Geforderte neue Anlagen und Technolo-
gien fur die bereits markterprobte Alternativen
bestehen, sollten nur dann férderfahig sein,
wenn sie sie zu einer besseren Recyclingfahig-
keit oder einer Reduzierung des CO, Aussto-
Res und der Energieeffizienz im Vergleich mit
dem vorhandenen Verfahren fuhren.

Der Verweis auf die EU-Taxonomie zur Quanti-
fizierung des Umweltbeitrags und der Bedeu-
tung von Wirtschaftssektoren im Rahmen Bei-
hilfeleitlinien ist in diesem Stadium verfriht. Wir
befUrworten eine vorsichtige Bewertung die-
ses Verweises, solange der Gesetzgebungs-
prozess bezuglich der delegierten Rechtsakte
noch nicht abgeschlossen ist und den Wirt-
schaftsakteuren weitere Gewissheit Uber die
Auswirkungen und die Umsetzung der oben er-
wahnten Verordnung gegeben wird.
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Revision der Richtlinie 2008/99/EG liber den strafrechtlichen

Schutz der Umwelt

Die EU-Kommission lUberarbeitet die Richtlinie 2008/99/EG (ber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt. Es wird damit gerechnet, dass die
Européische Kommission einen Richtlinienvorschlag noch Ende dieses

Jahrs vorlegt.

Hintergrund

Das Ziel der Umweltstrafrechtrichtlinie (im
Folgenden: "Richtlinie") ist es, zum Schutz
der Umwelt durch ein Strafrecht beizutragen,
das zu einer effektiven Aufdeckung, Unter-
suchung, Verfolgung und Sanktionierung von
Umweltkriminalitat fuhrt.

Durch die Richtlinie werden die Mitglied-
staaten der Europaischen Union verpflich-
tet, einen EU-weiten Mindeststandard fur
bestimmte vorsatzlich oder grob fahrlassig
begangene Handlungen zu schaffen, die die
Umwelt schadigen, diese Verhaltensweisen
als Straftaten zu betrachten und unter Strafe
zu stellen. Sie ist das wichtigste Instrument
der Europaischen Union zum Schutz der Um-
welt durch das Strafrecht. Die Bedeutung
des Umweltschutzes auf Unionsebene ergibt
sich daraus, dass dieser als ein eigenstandi-
ges Vertragsziel nach Art. 191 Abs. 1 AEUV
formuliert ist. Zudem werden ein hohes Mal3
an Umweltschutz und die Verbesserung der
Qualitat der Umwelt als Aufgaben der Union
nach Art. 3 Abs. 3 EUV und Art. 191 Abs. 2
AEUV als weitere Ziele normiert.

In Deutschland wurde die Richtlinie durch

verschiedene strafrechtliche Normen — vor
allem im 29. Abschnitt (§§ 324 ff.) des Straf-
gesetzbuches (StGB) — umgesetzt. Bei der
Verwirklichung der entsprechenden Straftat-
bestdnde geht der Gesetzgeber vom Vor-
liegen von Zuwiderhandlungen in einem be-
sonders schweren Mal} aus und ahndet die
entsprechenden Straftaten mit Geld- oder
Freiheitsstrafe. Relevante Vorschriften aus
dem Bereich des Umweltschutzes finden
sich nicht nur im StGB, sondern auch in so-
genannten Nebengesetzen. Hierzu zahlen
etwa das Bundesbodenschutzgesetz, das
Bundes-Immissionsschutzgesetz oder auch
das Bundesnaturschutzgesetz.

Die Europaische Kommission sieht Umwelt-
kriminalitat als ein wachsendes Phanomen
an, das der Umwelt, der menschlichen Ge-
sundheit und gesetzestreuen Unternehmen
schweren Schaden zufugt und plant daher
eine Uberarbeitung der Richtlinie. Dem ging
eine Evaluierung in den Jahren 2019 und
2020 voran, die im Anschluss an die Europa-
ische Sicherheitsagenda (COM 2015/187)
und den EU-Aktionsplan gegen den illegalen
Handel mit Wildtieren (COM 2016/87) folgte.
Die Europaische Kommission verdffentlichte
die Ergebnisse der Evaluierung im Oktober
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2020. Infolgedessen wurde die Uberprifung
der Richtlinie in das Arbeitsprogramm 2021
der Europaischen Kommission aufgenom-
men.

Ergebnisse der Evaluierung

Die Ergebnisse der Evaluierung fielen fur die Eu-
ropaische Kommission erntichternd aus.

Es wurde festgestellt, dass die Richtlinie ihre
Ziele nicht vollstandig erreicht hat. Insgesamt
hatte die Richtlinie in der Praxis keine grofée
Wirkung. Insbesondere hatte sie keinen Einfluss
auf die Anzahl der Verurteilungen oder die Hohe
der verhangten Sanktionen in den Mitgliedstaa-
ten. Obwonhl die Richtlinie einen gemeinsamen
EU-Rahmen fur die wichtigsten Umweltverbre-
chen geschaffen hat, lassen einige Elemente
der Definitionen von Artikel 3 der Richtlinie zu
viel Spielraum fUr abweichende rechtliche In-
terpretationen, die die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit erschweren und zu Unsicher-
heiten dartber fUhren kénnen, ob eine Um-
weltstraftat vorliegt oder nicht. Sanktionsarten
und -hdhen sind in den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich ausgepragt und ihre Anwen-
dung in der Praxis scheint nicht abschreckend
zu sein. Die verhangten Sanktionshéhen sind
oft sehr niedrig und stehen nicht im Verhalt-
nis zum entstandenen Umweltschaden. Eine
signifikante und systematische Verbesserung
der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit
aufgrund der Richtlinie konnte nicht beobach-
tet werden. Der materielle Anwendungsbereich
der Richtlinie wird derzeit durch einen Verweis
auf 72 EU-Rechtsakte zum Umweltrecht in ih-
ren Anhangen definiert, die heute weitgehend
veraltet sind. Ein praktikabler Mechanismus, der
sicherstellt, dass die Anhange aktualisiert wer-

den und dass neue relevante EU-Gesetzge-
bung in den Geltungsbereich der Richtlinie fallt,
fehlt. Obwohl von allen Mitgliedstaaten um-
gesetzt, ist die Rechtsdurchsetzung in Bezug
auf Umweltkriminalitat in allen Mitgliedstaaten
unzureichend. Es mangelt an qualifizierten,
spezialisierten und koordinierten Fachkraften
fur die Aufdeckung, Untersuchung, Verfolgung
und Verurteilung von Straftaten, insbesondere
wenn es um organisierte und grenzuberschrei-
tende Kriminalitat geht und wenn der Handel
mit Abféllen und Wildtieren betroffen ist.

Hinzu kommt, dass alle Mitgliedstaaten nur
sehr begrenzte statistische Daten in unsyste-
matischer Weise erheben. Dies erschwert eine
zielgerichtete Verbesserung der Strafverfol-
gung, da die einzelnen Hindernisse nicht effek-
tividentifiziert werden kénnen.

Ausblick

Die Europaische Kommission plant die Ver-
offentlichung eines  Richtlinienvorschlages
zum Ende des Jahres 2021. Es wird erwartet,
dass dieser Vorschlag im Jahr 2022 in Rat und
Europaischem Parlament diskutiert wird und
eine finale Verabschiedung in der ersten Jah-
reshalfte 2023 erfolgen kann. Ein Hauptaugen-
merk wird die Europaische Kommission auf eine
effektivere Durchsetzung der Vorschriften und
eine Angleichung der Strafrahmen legen. Hier
bestehen nach Aussagen der Europaischen
Kommission erhebliche Abweichungen. So lie-
ge der maximal mogliche Strafrahmen fur das
identische Umweltdelikt in unterschiedlichen
Mitgliedstaaten zwischen 3 Jahren und lebens-
langlicher Freiheitsstrafe.
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Bewertung des BDE

Umweltverschmutzung ist ein grenzubergrei-
fendes Problem und muss auf europaischer
und internationaler Ebene bekampft werden.

Effektive und glaubwurdige Strafverfolgung ist
ein wichtiger Baustein, um Umweltkriminalitat
zu verhindern und gesetzestreue Unterneh-
men zu schutzen. Zu beachten ist, dass der
erforderliche Umweltschutz vor allem durch
Umweltverwaltungsrecht und dessen Vollzug
erreicht werden kann. Strafrecht kann stets nur
die ultima ratio darstellen und hilft das verwal-
tungsrechtliche Instrumentarium mit repres-
siven Mitteln zu unterstutzen. Richtigerweise
erkennt die Europaische Kommission, dass
erhebliche Vollzugsdefizite — auch auf dem
verwaltungsrechtlichen Gebiet - in den Mit-
gliedstaaten bestehen, ein Fakt, auf den auch
der BDE wiederholt hingewiesen hat. Dies gilt
insbesondere im Bereich der Abfallverbringung,
bei der nur ein Bruchteil der Félle aufgedeckt
und angemessen verfolgt wird. Eine Revision
der Richtlinie Uber den strafrechtlichen Schutz
der Umwelt kann nur im Zusammenspiel mit
weiteren Rechtsakten, wie zum Beispiel einer
revidierten Abfallverbringungsverordnung, de-
ren erklartes Ziel eine effektive Verringerung
illegaler Abfallexporte — insbesondere von Alt-
fahrzeugen — ist, einen Beitrag zum Umwelt-
schutz leisten.
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Europaisches Klimagesetz tritt in Kraft

Am 29. Juli ist das europaische Klimagesetz
bzw. die neue Verordnung zum Klimaschutz in
Kraft getreten. Die Verordnung wurde im or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren verab-
schiedet, also in Abstimmung zwischen Kom-
mission, Rat und Parlament. Ziel des Gesetzes
ist es, die EU bis 2050 zur Klimaneutralitat zu
fuhren und hierfur die Rahmenbedingungen zu
schaffen.

Als wichtiger Bestandteil des Green Deal wur-
de das Klimagesetz bereits im Marz 2020 von
der Europaischen Kommission vorgeschlagen.
Es verpflichtet die EU sowie auch die einzelnen
Mitgliedstaaten dazu, geeignete Malknahmen
zu ergreifen, um ihre Emissionen zu senken.
Auch eine verbesserte Anpassung an den Kili-
mawandel soll durch die Verordnung gewahr-
leistet werden. Des Weiteren beinhaltet des Kli-
magesetz die Etablierung eines europaischen
wissenschaftlichen Beirats fUr Klimawandel, der
als beratendes Organ dienen soll. Auf Ebene
der Mitgliedstaaten ist das Einrichten solcher
Beirdte ebenfalls vorgesehen. Ab September
2023 soll der Fortschritt in Bezug auf das Errei-
chender Klimaneutralitat zudem alle funf Jahre
Uberpruft werden. Dies wird von der Europa-
ischen Kommission sowohl auf EU-Ebene als
auch auf nationaler Ebene durchgefuhrt.

Um die in der Verordnung genannten Ziele um-
setzen, aber auch, um auf die sich andernden
globalen Bedingungen reagieren zu konnen,
wird die Europaische Kommission ermachtigt,
delegierte Rechtsakte zu erlassen und somit

die Verordnung zu erganzen. Dies bedeutet,
dass die Kommission Malknahmen auch ohne
die direkte Zustimmung von Rat und Parlament
erlassen bzw. andern kann. Letztere behalten
jedoch die Méglichkeit, den Erganzungen der
Kommissioninnerhalb von zwei Monaten zu wi-
dersprechen.

Ein zentraler Aspekt des Klimagesetzes ist die
Festlegung von Emissionszielen. Neben dem
Ubergeordneten Ziel der Klimaneutralitat bis
2050, sollen weitere Ziele fur 2030 und 2040
festgelegt werden. Mit Hinblick auf 2040 muss
die Europaische Kommission erst noch ein Ziel
vorgeben. Bei der Festsetzung dieses Ziels
mussen, wie schon zuvor auch bei den anderen
Zielsetzungen, verschiedene Faktoren beach-
tet werden. Hierzu zahlen unter anderem die
Wettbewerbungsfahigkeit der EU, Gerechtig-
keit und Solidaritat zwischen Mitgliedstaaten
sowie die Berucksichtigung des wissenschaft-
lichen Fortschritts und der Entwicklungen auf
internationaler Ebene.

Ein Streitpunkt in Zusammenhang mit der Ver-
ordnung war das bis zum Jahre 2030 zu errei-
chende Emissionsreduktionsziel. Im Vorschlag
der Europaischen Kommission war ursprung-
lich noch kein konkretes Ziel fur 2030 enthal-
ten, was unter anderem von Klima-Aktivisten
kritisiert wurde. Im September 2020 schlug die
Kommission dann jedoch vor, die Emissionen
bis 2030 im Vergleich zu 1990 um 55% zu redu-
zieren. Wahrend der Ministerrat diesem Ziel zu-
stimmte, forderte das Parlament anfangs eine
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Reduktion von 60%. In der finalen Abstimmung
setzte sich jedoch das 55% Ziel durch, was die
Fraktion der europaischen Grunen veranlasste
gegen das Klimagesetz zu stimmen.

Neben den Grunen sprach sich auch die Frak-
tion Identitat und Demokratie (ID) gegen die
Verordnung aus. Davon abgesehen fand das
Klimagesetz jedoch eine breite Zustimmung
unter den europaischen Abgeordneten.

KURZNACHRICHTEN

Im Zuge des Klimagesetzes hat sich die Eu-
rodische Kommission auch dazu verpflichtet,
alle relevanten gesetzlichen Maflsnahmen mit
Bezug zum Klimaschutz bis Juni 2021 zu Uber-
prufen und an das neue Klimaziel, 55% Emis-
sionsreduktionen bis 2030, anzupassen. Die
Umsetzung dieser Verpflichtung findet sich
insbesondere in dem Mitte Juli veréffentlichten
Malinahmenpaket Fit for 55 wieder.

Update Wassergesetzgebung - Kommunale Abwasserrichtlinie

Die Europaische Kommission befasst sich in-
tensiv mit einer Uberarbeitung und Evaluierung
der europaischen Wassergesetzgebung. Ziel
ist es unter anderem, eine bessere Abstim-
mung zwischen den einzelnen Gesetzen her-
zustellen. Insbesondere wird hierzu die Kom-
munale Abwasserrichtline 91/271/EWG - in
der Fassung der Richtlinie 2013/64/EU - einer
Revision unterzogen. Die Richtlinie betrifft das
Sammeln, Behandeln und Einleiten von kom-
munalem Abwasser und das Behandeln und
Einleiten von Abwasser bestimmter Indust-
riebranchen und soll Umweltschaden durch die
Einleitung von unzureichend gereinigtem kom-
munalem Abwasser verhindern.

An der hierzu durchgefuhrten offentlichen
Konsultation hat sich der BDE beteiligt, um eine
Verbesserung der Abwasserbehandlung in Eu-
ropa zu férdern und zu fordern. Insbesondere
befurwortet der BDE die von der Européischen
Kommission angestrebte Ausweitung des An-
wendungsbereichs der Richtlinie auf kleinere

Gemeinden und eine starker an dem Kreis-
laufgedanken und dem Green Deal ausgerich-
tete Abwasserbewirtschaftung. Dazu gehort
eine Steigerung der Energieeffizienz ebenso,
wie eine verbesserte Klarschlammbehand-
lung zwecks Nahrstoffrickgewinnung und eine
moglichst schadstofffreie Umwelt. Begrifbens-
wert sind auch Uberlegungen der Européaischen
Kommission hinsichtlich der Einfuhrung eines
Systems der erweiterten Herstellerverantwor-
tung im Wasserbereich auf dem Gebiet der
Haushaltschemikalien und Pharmazeutika.

Die Veroéffentlichung des Richtlinienvorschla-
ges ist fur das zweite Quartal des Jahres 2022
vorgesehen. Die notwendige Folgenabschat-
zung der EU-Kommission befindet sich bereits
kurz vor dem Abschluss.

Eine Stakeholder Konferenz der Europaischen
Kommission, an der auch der BDE teilnehmen
wird, ist fur den 26.10.2021 geplant.
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Der Digitale Produktpass als wegweisendes Instrument fur
die europadische Circular Economy

Die Europaische Kommission hat im Rahmen
ihrer Initiative fur Nachhaltige Produktpolitik
(Sustainable Product Initiative, SPI) angekindigt,
einendigitalen Produktpass (DPP) fUr eine Viel-
zahl von Produktkategorien einzufthren. Be-
reits im Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft
aus dem Jahr 2020 wurde angedeutet, dass
dies u. a. die Sektoren Textilien, Elektro- und
Elektronikgerate, Bauprodukte und Kunststoffe
betreffen wird. So sollen beispielsweise Uber ei-
nen QR-Code am Produkt Informationen Uber
die Materialzusammensetzung, die Produktsi-
cherheit, die 6kologischen und sozialen Auswir-
kungen in der Lieferkette und die Recyclingfa-
higkeit des Produkts hinterlegt werden kénnen.
Die Einfuhrung dieses Produktpasses wird die
Europaische Kommission zunachst fur Batteri-
en- und Akkumulatoren im Rahmen der neuen
EU-Batterieverordnung umsetzen.

So wird vorgeschlagen, dass bis zum 1. Januar
2026 Hersteller von Industriebatterien und Bat-
terien fur Elektrofahrzeuge Uber einen elektro-
nischen Datensatz fur jede einzelne von ihnen
in Verkehr gebrachte Batterie verflgen muUs-
sen. Die Aufzeichnungen missen somit fur jede
Batterie eindeutig sein und durch einen eindeu-
tigen Bezeichner identifiziert werden, sowie
mit den Informationen Uber die grundlegenden
Eigenschaften jedes Batterietyps und -modells
verknUpft sein, die in den Datenquellen des
Systems gespeichert sind. Dabei ist jedoch zu
erwarten, dass sowohl die IT-Infrastruktur als
auch die technischen Charakteristika des DPPs
erst nach der Verabschiedung der SPI definiert
werden.

Die Einfuhrung eines DPPs fur Batterien und
andere Produktgruppen stellt erhebliches Po-
tenzial fur die européische Circular Economy
dar. Hersteller stellenim DPP Informationen zur
Zusammensetzung des Produktes und dessen
Reparier- und Verwertbarkeit zur Verfigung.

Dadurch, dass die Produktinformation transpa-
rent zuganglich gemacht wird, soll es der Ab-
fallwirtschaft weitgehend erleichtert werden,
verschiedene Abfélle sachgerecht zu verwer-
ten und Rohstoffe zu extrahieren. Es wird somit
erwartet, dass die Einfuhrung des Produktpas-
ses einen mafigeblichen Einfluss auf sektorU-
bergreifende Sammel- und Recyclingquoten
haben wird.
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Europadische Kommission veroffentlicht Entwurf des
Durchfithrungsbeschlusses zur getrennten Sammlung

von Getrankeflaschen

Die Europaische Kommission hat am 17. Juni
die Konsultation zum Entwurf des Durchfih-
rungsbeschlusses zur Festlegung von Vor-
schriften fur die Anwendung der Richtlinie
(EU) 2019/904 hinsichtlich der Berechnung,
Uberprufung und Meldung von Daten Uber die
getrennte Sammlung von Einweg-Getranke-
flaschen aus Kunststoff abgeschlossen. Aus-
gehend von den Kommentaren, die im Rahmen
der &ffentlichen Konsultation eingereicht wur-
den, wird die Europaische Kommission ihren
Entwurf voraussichtlich in den kommenden
Monaten fertigstellen.

Die Richtlinie (EU) 2019/904 Uber die Verrin-
gerung der Auswirkungen bestimmter Kunst-
stoffprodukte auf die Umwelt, auch ,Single Use
Plastics” oder SUP-Richtlinie genannt, wurde
nach ihrer Verabschiedung als wegweisend fur
die zuklnftige Produkt- und Abfallpolitik aner-
kannt und gilt als Vorreiterin fur verpflichten-
de Mindesteinsatzquoten fur Kunststoffe. Sie
sieht unter anderem vor, dass bis 2025 PET
Getrankeflaschen von bis zu 3L verpflichtend
25% Rezyklatgehalt enthalten. Bis 2030 soll
der Anteil auf 30% steigen.

Um den Kreislauf fur PET-Flaschen zu schlie-
Ren sieht die Richtlinie zudem Sammelquo-
ten fur Getrankeverpackungen vor. Hier wird
vorgeschrieben, dass bis 2025 77% aller Ge-
trankeverpackungen von bis zu 3L getrennt
gesammelt werden mussen, bis 2029 soll die
getrennte Sammlung 90% erreichen. Im Mai
hatte die Europaische Kommission einen ers-
ten Entwurf eines Durchfuhrungsbeschlusses

verdffentlicht, die Konsultation der beteiligten
Kreise endete am 17. Juni. Die finale Version
des Beschlusses wird bis Ende 2021 erwartet.

Der erste Entwurf des DurchfUhrungsbeschlus-
ses sieht unter anderem vor, dass die erreichte
Menge der Sammelquote fur Getrankeflaschen
zu berechnen ist, hierfur wird das Gewicht der
getrennt gesammelten Abfélle durch das Ge-
wicht der in Verkehr gebrachten Einwegfla-
schen dividiert. Dieses Verhaltnis sollin Prozent
ausgedruckt werden.

Hinsichtlich der Bestimmung des Gewichts
der getrennt gesammelten Abfélle betont der
Entwurf, dass das Gewicht der Verschlisse
und Deckel eingeschlossen, das Gewicht von
Getrankerlckstanden jedoch ausgeschlossen
werden muss. Zusatzlich kann das Gewicht der
Etiketten eingeschlossen werden, wenn die-
se im Gewicht der in Verkehr gebrachten Ein-
wegflaschen enthalten sind. Der Entwurf legt
aufserdem fest, unter welchen Bedingungen
Einwegflaschen als getrennt gesammelt zu be-
trachten sind und welche Anforderungen an die
Qualitatssicherungssysteme gestellt werden.

Der BDE hat sich hier im Rahmen der FEAD-
Stellungnahme zum Entwurf der Européischen
Kommission positioniert und einige Kritikpunk-
te eingebracht. Es wird kritisiert, dass der Ent-
wurf vorsieht, Getrankereste aus der Berech-
nung auszuschlieien. Technisch ist es nach
Meinung des Verbandes nicht maéglich sicher
zu stellen, dass alle Flaschen vollends entleert
sind.
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Zudem muss der Berechnungspunkt des Ge-
wichts zur ErfUllung der Quote flexibel gestaltet
werden. So sollte es méglich sein, die gesam-
melten Getrankeflaschen entweder bereits bei
der Sammlung oder beim Sortier-Output zu
wiegen.

Schlussendlich muss das Einspeisen in die
Sammelquoten ebenfalls durch die Zahlung
von PET-Flaschen im Rahmen von bereits exis-
tierenden Pfandsystemen méglich sein. BDE
und FEAD fordern, dass sich die Europaische
Kommission flexibler gegentber digitalisierten
Pfandsystemen fur Getrankeflaschen zeigt.

Kommunikation zu kritischen Rohstoffen in der EU: hohes
Potenzial fur den europaischen Recyclingsektor

Im September 2020 hat die Europaische Kom-
mission ihre Mitteilung zu kritischen Rohstof-
fen in der EU verdffentlicht. Dazu wird nach
der Sommerpause der Bericht vom Ausschuss
des Europaischen Parlaments fur Industrie,
Forschung und Energie (ITRE) erwartet, wo-
fur MdEP Bentele (EPP) als Berichterstatterin
zustandig ist. Die Strategie beinhaltet eine ak-
tualisierte Liste der als kritisch eingestuften
Materialien und den Vorschlag, eine Allianz zu
entwickeln, die grofRe Investitionen in den Ab-
bau und das Recycling von Materialien auf eu-
ropaischem Boden tatigt. Die Liste soll unter
anderem dazu beitragen, die Wettbewerbsfa-
higkeit der europaischen Industrie im Einklang
mit der erneuerten Industriestrategie fur Euro-
pa zu starken.

Zudem sieht die Strategie vor, die Sicherheit
und Nachhaltigkeit beim Abbau der Rohstoffe
zu gewahrleisten. Dazu soll sowohl die Diver-
sifizierung der Versorgung aus primaren und
sekundaren Quellen als auch die Verbesserung
der Ressourceneffizienz und Zirkularitat beitra-
gen. Vor allem Lithium wird in dem Aktionsplan
eine zentrale Rolle zugewiesen. So wird antizi-

piert, dass es aufgrund der stark zunehmenden
Batterieproduktion bis 2050 einen 60-fachen
Anstieg in der Lithiumnachfrage geben wird.
Zur Deckung der Rohstoffnachfrage fur Lithi-
um und andere Metalle und Erden soll dement-
sprechend der Abfall- und Recyclingsektor eine
maldgebliche Rolle spielen. Hier soll Innovation
in Abfallverwertungsmethoden dazu beitra-
gen, dass kritische Rohstoffe nicht mehr depo-
niert oder aulderhalb der EU exportiert werden,
sondern stattdessen in der EU extrahiert und
wiedereingesetzt werden. Fur ebendiese For-
schung und Innovationen sollen verschiedene
europaische Finanzhilfen wie der Europaische
Fonds fur regionale Entwicklung und nationale
Hilfen zur Verfligung stehen.
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FEAD Studie: Beitrag der Abfallwirtschaft zur Reduzierung

von CO2-Emissionen

Im Marz dieses Jahres hat die FEAD mit Betei-
ligung von CEWEP, DMWA und RDF Group eine
Studiein Auftrag gegeben, die die Einsparungen
von CO,-Emissionen durch die européischen
Abfallwirtschaft untersucht. Ziel ist es heraus-
zufinden, wie Abfallmanagement, allen voran
Recycling, noch effektiver zur Reduzierung von
CO,-Emissionen beitragen kann. Hierbei baut
die aktuelle Studie auf einer vorangegangenen
Untersuchung aus dem Jahr 2008 auf. Vor dem
Hintergrund des Green Deals und des Aktions-
plans fur Kreislaufwirtschaft haben die Frage-
stellungen rund um die Verwertung von Abfall
noch einmal an Bedeutung gewonnen, was
eine aktualisierte Studie besonders interessant
macht.

Betrachtet werden in der Studie die Behand-
lung verschiedener Abfallstrome in den Mit-
gliedstaaten der EU und des Vereinigten Ko-
nigreichs. Es handelt sich jeweils um Abfélle, die
recycelt und anschlielsend als Sekundarmate-
rialien verwendet werden oder thermisch ver-
wertet werden. In beiden Fallen k&énnen durch
die Verwertung also CO,-Einsparungen erzielt
werden. Diese Einsparungen werden basierend
auf Daten von Eurostat, nationalen Statistiken
sowie Verbanden der Abfallwirtschaft berech-
net.

Um das zuklnftige Potential an CO,-Einspa-
rungen zu beurteilen, vergleicht die Studie zwei
Szenarien miteinander.

Das erste Szenario berechnet die CO,-Ein-
sparungen, die durch die bereits existierenden
rechtlichen Vorgaben (Abfallrahmenrichtlinie,

Deponieverordnung, etc.) bis 2035 erreicht
werden kénnen.

Das zweite Szenario hingegen nimmt an, dass
ambitioniertere Vorgaben umgesetzt werden,
die dem Ziel einer umfassenden und gut funk-
tionierenden Kreislaufwirtschaft noch naher
kommen.

Im zweiten Szenario werden unter anderem
hohere Recyclingziele fur Glas, eisenhaltige
Metalle, Aluminium und Plastik angenommen.
Die Recyclingquoten von Gewerbe- und Indus-
trieabfallen, Elektro- und Elektronikaltgeraten
und Altfahrzeugen sollen ebenfalls verbessert
werden. Auch Deponierung soll noch weni-
ger bis gar nicht mehr zum Einsatz kommen.
Abfélle, die recycelt oder thermisch verwertet
werden kénnen, sollen in diesem Szenario also
nicht mehr auf Deponien enden. Insgesamt
gibt das zweite Szenario somit zwar ambitio-
nierte, aber durchaus erreichbare Ziele vor, die
Aufschluss darUber geben kénnen, wie derzei-
tige Rechtsvorschriften eventuell angepasst
werden kénnten, um den Beitrag der Abfallwirt-
schaft zu Emissionssenkungen noch weiter zu
verbessern.

Die Ergebnisse der Studie werden voraussicht-
lich Mitte November veroffentlicht. Eine Veran-
staltung der FEAD zur Vorstellung der Studie ist
fur Ende des 4. Quartals 2021 geplant.
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Das Programm der slowenischen Ratsprasidentschaft 2021

Am 01. Juli 2021 hat Slowenien die Prasident-
schaft des Europaischen Rates Ubernommen
und folgt damit auf Portugal, das den Vorsitz
in der ersten Jahreshaélfte 2021 innehatte. Fur
Slowenien ist dies nach 2008 die zweite Rats-
prasidentschaft. Auch handelt es sich bereits
um den vierten Mitgliedstaat, der diese Auf-
gabe wahrend der Coronakrise Ubernimmt. Da
in den nachsten Monaten mit einer Verbesse-
rung der pandemischen Lage und somit einem
Ubergang zu mehr Normalitét gerechnet wird,
sind die Erwartungen an die Prasidentschaft
Sloweniens entsprechend hoch.

Das Programm der slowenischen Ratsprasi-
dentschaft mit dem Motto ,Together. Resilient.
Europe."” orientiert sich an vier Prioritaten:

1. Der Verbesserung der Resilienz sowie der
strategischen Autonomie der EU;

2. Dem Anstolsen von Debattenim Rahmen
der Konferenz fur die Zukunft Europas;

3. Der Forderung der europaischen Lebens-
weise sowie der Rechtsstaatlichkeit und

4. Der Starkung einer glaubwurdigen und
sicheren Europaischen Union, auch Uber
ihre Grenzen hinaus.

Allgemein ist das Programm Sloweniens auf
die Gestaltung der Zukunft Europas nach der
COVID-Pandemie ausgerichtet. Hierbei spielen
der digitale und grune Wandel eine herausge-
hobene Rolle. Slowenien setzt sich ausdrick-
lich dafur ein, dass Europa in diesem Bereich
auch auf globaler Ebene weiterhin eine fuhren-
de Position einnimmt.

Mit Hinblick auf Klima- und Umweltpolitik ist
insbesondere das Malsnahmenpaket Fit for 55
zu nennen, zu dem die Verhandlungen unter

der slowenischen Ratsprasidentschaft begin-
nen. Slowenien setzt sich hier daftr ein, dass
individuelle Losungsansatze, die mit den Prin-
zipien der Solidaritat, Gerechtigkeit und Kos-
teneffizienz Ubereinstimmen, in die Gesetz-
vorschlage aufgenommen werden koénnen.
Zudem sollen Mitgliedstaaten Freiheiten bei der
Wahl von Technologien sowie des Energiemix
haben. Konkret werden die Revision des EU-
Emissionshandelssystems (Emmission Trading
System, ETS) sowie die Legislativvorschlage zu
erneuerbaren Energien und Verkehrsemissio-
nen von besonderer Bedeutung sein. Die Ein-
fuhrung eines CO,-Grenzausgleichsystems
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)
wird ebenfalls wichtig werden. Allgemein for-
dert Slowenien zudem einen gesetzlichen Rah-
men, der es ermdglicht, die Mitgliedstaaten mit
ausreichenden finanziellen Ressourcen fur den
grunen Wandel zu versorgen.

Um die EU als Standort zu stéarken und auch in
Zukunft attraktiv zu gestalten, hebt Slowenien
die Bedeutung griuiner Technologien hervor, die
Europa einen Wettbewerbsvorteil verschaffen
kénnen und gleichzeitig die Abhangigkeit der
EU von importierten Rohstoffen vermindern.
Ein Schwerpunkt liegt hier auf dem Gesetzes-
vorschlag zu Batterien sowie der Uberarbeitung
der Abfallverbringungsverordnung. In beiden
Fallen soll eine effizientere Nutzung von Ab-
fallen und Sekundarrohstoffen erzielt werden.
Gerade was Batterien angeht, kann somit auch
der erwarteten hdheren Nachfrage besser ge-
recht werden. In diesem Zusammenhang weist
Slowenien darauf hin, dass ein erfolgreicher
gruner Wandel von einer weitgehenden Imple-
mentierung der Kreislaufwirtschaft abhangt.
Auch auf nationaler Ebene ist der Ubergang hin
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zur Kreislaufwirtschaft eine der Prioritaten Slo-
weniens. Daher will der Mitgliedstaat die Kreis-
laufwirtschaft in den Fokus der européischen
Umweltpolitik ricken, unter anderem durch das
Organisieren verschiedener Events und Be-
sprechungenim EU-Umweltrat.

Zuletzt ist mit Bezug auf Klima- und Umwelt-
politik der UN-Klimagipfel (COP 26) zu nennen,
der im November in Glasgow stattfindet. Slo-

KURZNACHRICHTEN

wenien wird das Verhandlungsmandat der EU
far die COP 26 vorbereiten und koordinieren
und spricht sich hier fur ambitionierte Ziele der
EU aus. Europa soll bei den Verhandlungen eine
geeinte Position vertreten und eine fUhrende
Rolle einnehmen.

Im Januar 2022 wird dann Frankreich die Rats-
prasidentschaft Ubernehmen.

8. Umweltaktionsprogramm - Europaisches Parlament

verabschiedet Position

Ende 2020 hat die Europaische Kommission
ihren Vorschlag fur das 8. Umweltaktionspro-
gramm (UAP) fur den Zeitraum 2021-2030
vorgestellt. Das UAP beinhaltet die mittel- und
langfristigen Ziele der europaischen Umwelt-
politik und stellt zudem einen Monitoring-Rah-
men dar. Mit seiner Laufzeit bis 2030 soll das
8. UAP fUr Kontinuitat der Verfolgung der Um-
weltziele fur die Zeit nach dem Green Deal sor-
gen, dessen Malnahmenpaket mit dem Ende
der Amtszeit der Kommission von der Leyen
2024 vorliegen soll.

Im Unterschied zum Green Deal wird das UAP
im Mitentscheidungsverfahren beschlossen,
Kommission, Rat und Parlament mussen das
Programm also gemeinsam erarbeiten. Nach-
dem der Rat seine Position zu dem Vorschlag
der Kommission bereits im Marz 2021 ange-
nommen hat, stimmte das Parlament in der
Plenarsitzung vom 07. Juli nun in erster Lesung
Uber seine Position bezuglich des 8. UAP ab.

Im Europaischen Parlament kommt hier dem
Umweltausschuss eine entscheidende Rolle
zu, der fur Ausarbeitung eines Berichts zum 8.
UAP verantwortlich war. In der Plenarsitzung
wurde dieser Bericht nun unverandert und mit
grofser Mehrheit als Verhandlungsposition des
Parlaments angenommen.

Inhaltlich unterstutzen die Abgeordneten den
Vorschlag der Kommission zum 8. UAP, insbe-
sondere die hier aufgefuhrten sechs Haupt-
ziele, darunter eine unbelastete (non-toxic)
Kreislaufwirtschaft sowie eine schadstofffreie
(zero-pollution) Umwelt. Das Parlament fugt
hinzu, dass diese Ziele bis 2030 erreicht wer-
den mussen. Bis zum 31. Dezember 2021 soll
die Kommission konkrete Indikatoren vorschla-
gen, anhand derer sich die Umsetzung dieser
Ziele messen lasst. Wie auch der Rat, fordert
das Parlament ebenfalls eine HalbzeitUberpru-
fungsklausel fur das Jahr 2024 aufzunehmen.
Allgemein soll das 8. UAP sowohl an den Green
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Deal als auch an die Nachhaltigkeitsziele der UN
(Sustainable Development Goals, SDGs) ange-
lehnt sein.

Neu am Bericht des Parlaments ist die Forde-
rung, alle direkten und indirekten Subventionen,
die als umweltschadlich zu betrachten sind, bis
2027 einzustellen. Um zu klaren, welche Sub-
ventionen in diese Kategorie fallen, fordert das
Parlament die Kommission auf, bis Ende 2022
eine Bewertung vorzulegen. Subventionen fur
fossile Brennstoffe sollen bereits ab 2025 weg-
fallen.

Daruber hinaus fordern die Abgeordneten den
Aufbau einer ,nachhaltigen Okonomie des
Wohlergehens", die Grundlage fur die Umset-
zung der Ziele zur nachhaltigen Entwicklung
sein soll. Laut Parlament reicht das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) als Indikator nicht aus, um
das Wohlergehen der Menschen und des Pla-
neten zu messen. Daher bedarf es neuer Indi-

katoren, die Uber das BIP hinausgehen und zu
dem Entstehen einer EU-Wohlfahrtsokonomie
beitragen. Auf Ebene der Mitgliedstaaten sollen
diese Indikatoren und Ziele in die Plane fur das
europaische Semester sowie in die Konjunktur-
und Resilienzplane mitaufgenommen werden.

Insbesondere mit Hinblick auf die Forderungen,
gewisse Subventionen einzustellen und Indi-
katoren, die Uber das BIP hinausgehen, aufzu-
stellen, kdnnte es zu einem Konflikt zwischen
Parlament und Kommission kommen, die hier
eine magliche Uberschreitung der Kompeten-
zen des Parlaments sieht. In welcher Form die
Forderung des Parlaments Eingang in das 8.
UAP finden, wird sich in den kommenden Mo-
naten zeigen. Da nun alle drei am ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren beteiligten Instituti-
onen ihre Verhandlungsposition angenommen
haben, wird erwartet, dass die informellen Ver-
handlungen (Triloge) zum 8. UAP ab September
beginnen.
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TERMINVORSCHAU

EUROPAISCHES PARLAMENT

27.10.2021

Sitzung des Umweltausschusses

28.10.2021

Sitzung des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie

RAT DER EUROPAISCHEN UNION

20.12.2021
Tagung des Rates fur Umwelt

TAGUNGEN UND KONFERENZEN

30.10-31.10.2021
G20-Gipfel, Rom
31.10.-12.11.2021
UN-Klimakonferenz, Glascow

SONSTIGE EVENTS

09.11.2021

Euractiv-Event: Working towards a stronger Circular Economy — How much regulation is needed?
Brussel

30.11-01.12.2021

Politico-Event: Sustainable Future Summit, Brissel

30.11-01.12.2021

E-Waste World Conference & Expo, Frankfurt
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