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In Deutschland werden viel zu wenig Bioabfalle getrennt gesammelt und umweltfreundlich ver-
wertet. Acht Jahre nach Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes und der Getrenntsamm-
lungspflicht fur Bioabfalle wird in 15 Prozent der deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte
keine flachendeckende Biotonne angeboten. Bis heute machen Bioabfalle im Durchschnitt 39
Prozent der Abfallmengenin der Restmulltonne aus. Das sind rund 4 Millionen Tonnen Bioabfall,
die nicht vergoren und/oder kompostiert werden. Das ist nicht nur skandalds in Bezug auf den
Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz, es ist auch eine entgangene Chance, sich von fossilen
Energien und mineralischen Dungern aus dem Ausland unabhangiger zu machen.

Der Arbeitskreis Biomasse beim BDE fordert daher eine Vollzugsoffensive, um endlich die Kreis-
laufe von Bioabfallen in Deutschland zu schliefien und damit auch einen erheblichen Beitrag zur
Einhaltung und Steigerung der Recyclingguoten fur unsere Siedlungsabfalle zu leisten. Die Un-
ternehmen der privaten Entsorgungswirtschaft besitzen die technischen und technologischen
Moglichkeiten zur Herstellung klimafreundlichen Biogases und organischer Dunger fur den Bo-
den- und Wasserschutz. Aber sie brauchen den politischen Willen, gute rechtliche Bedingungen
und ein koharentes Vorgehen auf kommunaler, Lander- und Bundesebene, um die vorhandenen
Mengenpotenziale zu heben. Der BDE unterstutzt das Ziel der 95. Umweltministerkonferenz, die
Menge der im hauslichen Restabfall befindlichen Bioabfalle bundesdurchschnittlich bis zum
Jahr 2025 mindestens um ein Drittel zu reduzieren und bis 2030 mindestens zu halbieren.
Dazu braucht es aber jetzt konkrete Handlungsschritte:

» Die Biotonne muss in Deutschland absolute Pflicht werden

Es gilt die Getrenntsammelpflicht fur Bioabfall durch die 6RE vollumfanglich Uber das Sammelsys-
tem der Biotonne (Holsystem) umzusetzen. Die gezielte Ausnutzung von Ermessenspielraumen
unter dem Vorbehalt der wirtschaftlichen Zumutbarkeit oder technischen Moglichkeit bei der Ge-
trenntsammlung von Bioabfall sind obsolet. Freiwillige Sammelsysteme und Bringsysteme fur Bio-
abfall haben sich in der Praxis bezogen auf abschdpfbare Quantitaten und akzeptable Qualitaten
nicht bewahrt. Eine prioritare Steigerung der Anschlussgrade an die Biotonne ist nur Uber eine ver-
pflichtende Getrenntsammlung per Biotonne gegeben.

Der Gesetzgeber sollte in diesem Sinne die Bioabfallverordnung zugig novellieren und Vorgaben
und Malknahmen zur Getrenntsammlung von Bioabfallsammlung konkretisieren

» Bundeslander miissen Getrenntsammlung von Bioabféllen steigern und Organik im
hauslichen Restabfall minimieren
Die Bundeslander mussen sich in ihren
Abfallwirtschaftsplanen ambitionierte Ziele fur
die getrennte Erfassung und die hochwertige
Verwertung von Bioabfallen setzen. Diese
wertvolle Organik aus hauslichem Restabfall gilt
es zusatzlich fur die Verwertung abzuschopfen
und damit zugleich die Reduktion des Organik-
anteils im hauslichen Restabfall zu erzielen.




Zielwerte hierzu, wie sie z.B. das Land Rheinland-Pfalz sie in seinem aktuellen Abfallwirtschafts-
plan gesetzt hat (< 20 bzw. 28 kg/Ew*a im hauslichen Restabfall bis 2030), sind ambitionierte, aber
realistische Ziele und sollten Schule machen.

Alle Bundeslander sind aufgerufen, inre Abfallwirtschaftskonzepte um einen solchen neuen
Zielwert fur verwertbare Organik im hauslichen Restabfall zu erganzen und Mafinahmen sowie
Nachweise zum Erreichen des Zielwerts festzulegen. Hierzu gilt es die Kommunen auf die dafur
erforderlichen MalRnahmen einzustimmen, damit diese die neuen Anforderungen in ihre Abfall-
wirtschaftskonzepte Ubernehmen. Kommunen sollten ihre Reduktionserfolge regemalsig durch
Analysen des hauslichen Restabfalls monitoren und den Landern berichten.

» Bundeslander miissen ihre Kommunalaufsicht starker wahrnehmen

Bei Nicht-Erreichen der Getrenntsammlungspflichten und Ziele sollte man sich auf strengere
Malknahmen verpflichten mussen. Die Lander mussen ihrer Kommunalaufsicht gerecht werden
und das geltende Kreislaufwirtschaftsgesetz
mit den Getrenntsammlungspflichten bei den
Kommunen durchsetzen. Wo sich die Kreise
weiterhin der Biotonne verweigern, kann die
zustandige Stelle der Kommunalaufsicht uber
eine Ersatzvornahme - wie die Erstellung einer
Satzung zur Getrenntsammlungspflicht fur
Bioabfall - entscheiden, was in diesem Fall das
Mittel der Wahl darstellt.

» Kreise und Stiddte miissen die Biotonne zum Erfolgsmodell machen

Durch die Gestaltung der kommmunalen Abfallwirtschaftskonzepte sowie der Abfall- und GebUh-

ren-Satzungen haben es Kreise und Stadte in der Hand, die Biotonne zum Erfolgsmodell zu ma-

chen. z.B:

« durch eine gebUhrenreduzierte bzw. kostenlose Pflicht-Biotonne, die Uber hdhere Restmull-
gebUhren gegenfinanziert wird,

« durch eine verpflichtende, bessere und regelmafige Abfallberatung, die auch aktiv Malinah-
men gegen Fehlwurfe in den Blick nimmt

« durch konseqguente und regelmaliige Kontrollen von Biotonnen und entsprechenden Analy-
sen des hauslichen Restmulls auf native Organik

« die Beschrankung der Eigenkompostierung auf die Menge an Organik, die aus der Bewirt-
schaftung des Gartens stammmt und darin nachhaltig zurtckgefuhrt werden kann. Dies betrifft
insbesondere Grunabfalle. Tierische Nebenprodukte und andere Bioabfalle, wie Speiseabfalle,
die vornehmlich der Biotonnen-Sammlung zuzufuhren sind.

» Kaskadenprinzip starken — Vergarungskapazitaten ausbauen

Wo entsprechende Bioabfallmengen und energiereiche Bioabfallqualitdten vorhanden sind, sollte
die (Teil)Vergarung mit anschlieRender Kompostierung zur Norm werden. So musste durch eine
Novelle der Bioabfallverordnung (BioAbfV) die integrierte energetisch (Vergarung) und stoffliche
(Kompostierung) Verwertung nach dem Kaskadenprinzip als hochwertige Verwertung fur ener-
giereiche Bioabfalle definiert und entsprechend geférdert werden.



Fur Grunabfalle und gemischt gesammelte Bio- und GrUnabfalle mit Uberwiegend holzigen
Anteilen sollte die Kompostierung vorrangig sein. Kommunen und Anlagenbetreiber sollten Uber
Beratungs- und Informationsprogrammme des Bundes und der Lander in der Entscheidungsfin-
dung fur entsprechende Anlagenumstellungen unterstitzt werden.

» Klima- und Energierecht muss Kreislauffiihrung von Biomasse starker fordern
Verbrennung von Biomasse fuhrt zur kurzfristigen Freisetzung von Kohlenstoff. Dies muss aus Kli-
maschutzgrinden zwingend vermieden werden. In Bezug auf die energetische Verwertung von
Grunabfallen sollte daher eine direkte Biomasseverbrennung weitestgehend reduziert werden.
Auch die Umrustung von Kohlekraftwerken ist diesbezuglich hier kritisch zu sehen. Als anerkann-
te Biomasse sollten energiereiche Grunabfalle daher fur die Erzeugung von Energie ausschlief3-
lich bei der Verwertung in der Vergarung forderungsfahig sein. Nicht aber bei der Verbrennung, da
Kohlenstoff- und Nahrstoffe dem Kreislauf entzogen werden. Insbesondere vor dem Hintergrund
zukunftig anzustrebender Klimaschutzmafnahmen durch den Erhalt bzw. Wiedervernassung von
Torfgebieten und der Reduzierung von Torf in Erden und Substraten sind insbesondere aus Grun-
abfallen hergestellte Komposte als Substitute systemrelevant.

Gleiches gilt in Bezug auf die Erzeugung von fortschrittlichen Kraftstoffen durch die Behandlung
energiereicher Bioabfalle. Dies wird in der BioKraftsoff-Nachhaltigkeitsverordnung (BioKraft-
NachV)bzw.der 38. BImSchV geregelt. Energiereiche Bioabfalle konnen demnach zur Substitution
fossiler Kraftstoffe genutzt werden und leisten dadurch einen wichtigen klimaschonenden Beitrag
im Verkehrssektor (z. B. Schwerlast- oder Schiffsverkehr; LNG, CNG). Aktuellist eine Zertifizierung
der Behandlungsanlage sowie der Vorkette bis hin zum Abfallerzeuger notwendig. Insbesonde-
re kommunal getrennt erfasste Bioabfalle aus den privaten Haushalten sollten grundsatzlich als
nachhaltig, d.n. ohne zusatzliche Zertifizierung im Sinne der BioKraft-NachV angesehen werden
und eine Vermarktung der erzeugten Kraftstoffe erleichtert werden. Ein entsprechender Burokra-
tieabbau wird auch fur die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) gefordert
bzw. sollten die Nachweise zu Mengenstromen aus dem geltenden Abfallrecht ohne zusatzlichen
Zertifizierungsaufwand akzeptiert werden.

» Leistung organischer Diinger aus Kompost und Garprodukten fir den Klima- und
Bodenschutz konsequent rechtlich anerkennen
Der organisch gebundene Kohlenstoff, und anteilig der Stickstoff, in Komposten und Garpro-
dukten tragt malgeblich zur Humusrepro-
duktion und zum Humusaufbau in Boden bei.
Im Humus gebundener Kohlenstoff stellt eine
KohlenstoffsenkeinBédendarundgiltalsnach-
haltige Malsnahme, umlangerfristig Kohlenstoff
im Boden zu speichern. Es gilt entsprechende

Anbausysteme mit Vorgaben zur organischen

Dungung zu férdern.



Dabei gilt es konterkarierende Rechtsvorgaben im nationalen Dungerecht und der europai-
schen EU-Nitratrichtlinie zu beseitigen, die sich einerseits bezogen auf restriktive Vorgaben zur
Stickstoffdingung beziehen und damit zugleich auch die organische Dingung zum Humuser-
halt in Boden mit Komposten und Garprodukten tangieren. Die fur Kompost- und Garprodukte
charakteristischen hohen Anteile an stabilem organischen Stickstoffverbindungen und geringen
Stickstofffreisetzungsraten bei hohem Humusreproduktionspotential in Bdden sollten
entsprechend im Dungerecht BerUcksichtigung finden.

Eine weitere Verbesserung der Anerkennung von Kompost- und Garprodukten wurde zu-
dem das Erreichen des Abfallendes fur Komposte und Garprodukte aus Bioabfall bedeuten.
U.a.wirden damit erforderliche abfallrechtliche Meldepflichten, wie die jahrlichen Mengenmeldun-
gen, andie zustandigen Behdrden entfallen. Eine erfolgreich durchlaufene RAL-Gutesicherungund
derErhaltdes RAL-GUtezeichens setzt einen ,Quasi-Produktstatus”fur die Kompost-und Garpro-
dukte, produziert aus ehemals organischen Abfallen; dieser ist aber national weder in der BioAbfV
noch in einer erganzenden Rechtsverordnung
bislang bestimmt worden. Die EU-Dungepro-
dukteV bestimmt erstmalig einen Produkt-
status fur organische Dungemittel, Bodenver-
besserungsmittel und Kultursubstrate, die aus
Komposten und Garprodukten bestehen
kdnnen. Hierzu bestehen noch fachlich und
rechtlich zu klarende Schnittstellen mit der
Regelungsvorgaben der nationalen BioAbfV.

» Eigener Abfallschliissel fiir getrennt gesammelte Bioabfille

Seitvielen Jahren setzt sich der BDE fUr einen eigenen AbfallschllUssel fUr getrennt erfasste Bioab-
falle aus privaten Haushalten und dem Kleingewerbe ein. Nur bei Vorhandensein einer eigenstan-
digen AVV-Nummer fur getrennt gesammelten Bioabfall wird es deutlich einfacher und konkreter
maoglich, fur diese AVV-Nummer ein Abfallende-Status zu beschreiben als auch Recyclingguoten
gezielter zuzuordnen. Dazu ware auf europaischer Ebene eine Uberarbeitung des européischen
Abfallverzeichnisses erforderlich.
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