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/Zehn BDE-Forderungen fur die neue

EU-Legislaturperiode

Verbesserte Wettbewerbsbedin-
gungen und die Unterstdtzung des
Sekundéarrohstoffmarktes mdssen

priorisiert werden.

Hintergrund

Mit dem Start der neuen EU-Legislaturperiode
blickt der BDE mit grofden Erwartungen nach
BrUssel. Die letzten funf Jahre haben wichtige
Fortschritte auf dem Weg zu einer klimaneu-
tralen und zirkuldren Wirtschaft gebracht, die
in der kommenden Legislatur gesichert und
weiter ausgebaut werden mussen. Die Um-
setzung des Green Deals z. B. steht noch in
einigen Aspekten aus und Unternehmen mus-
sen in die Lage versetzt werden, die Vorgaben
umzusetzen, ohne dabei den Industrie- und
Wirtschaftsstandort zu gefahrden. Dafur wird
die kommende Legislatur entscheidend sein.
Um diese Entwicklung voranzutreiben, hat der
BDE zehn zentrale Forderungen formuliert, die
nachhaltige Fortschritte fur die Kreislaufwirt-
schaft erméglichen werden.
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Ursula von der Leyen, die wiedergewahlte
Prasidentin der Europaischen Kommission, hat
bereits im Juli einen Einblick in die Prioritaten
ihrer neuen Amtszeit gegeben (siehe Artikel im
Europaspiegel Oktober 2024), ebenso wie der
Rat der Mitgliedstaaten seine Strategie festge-
legt hat (siehe Artikel im Europaspiegel Okto-
ber 2024) und die Fraktionen des Europdischen
Parlaments sich politisch positioniert haben
(siehe Artikel im Europaspiegel Mai 2024).

BDE-Forderungen

1. Schaffung von Anreizen zur Verwendung
von Rezyklaten fiir Hersteller und die
offentliche Hand, um die Nachfrage zu
stimulieren

Da Primarrohstoffe bzw. -produkte in der
Regel gunstiger sind als Rezyklate, bedarf es
regulatorischer Anreize, um die Nachfrage nach
Rezyklaten des hiesigen Marktes anzukurbeln.
Vorgaben zum Einsatz von Rezyklaten liefern
fur die Recyclingunternehmen Investitions-
sicherheit in neue Anlagen auf hohem techno-
logischem Niveau, wodurch die fur Hersteller
ausreichend Verflgbarkeit von Rezyklaten
gewahrleistet werden kann.
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Daflr bedarf es aus Sicht des BDE einer recht-
lichen Ausgestaltung des Endes der Abfall-
eigenschaft in allen mengenmalsig relevanten
Stoffstrémen. Konkret fordern wir:

* Mindestrezyklateinsatzquoten und finanzielle
Anreize fur die Verwendung von Rezyklaten
beider Herstellung von Produkten, etwa
Entlastungen von Steuern und Abgaben
(z. B.ermaRigte Mehrwertsteuersatze).

* Verordnungen zum Abfallende weiterer
Stoffstrome, die zUgig verabschiedet werden.

* Verpflichtung der 6ffentlichen Auftraggeber,
bevorzugt Produkte zu beschaffen, die unter
Verwendung von Rezyklaten hergestellt
wurden und gut recyclebar sind.

DarUber hinaus musste auch die Null-Schad-
stoff-Politik der Europaischen Kommission
Uberdacht werden, um die Verwendung von
Rezyklaten langerfristig zu ermdglichen. Strenge
Grenzwerte fUr Schadstoffe wie PFAS in Pro-
dukten stehen der Verwendung von Rezyklaten
beider Produktion entgegen, da die Schadstof-
fe zeitverzogert in den Rezyklaten auftauchen
und nicht immer ausgeschleust werden koén-
nen. Zudem kénnen sehr geringe Schadstoff-
konzentrationen in Abfallen und Rezyklaten nur
unter groféem technischem Aufwand nachge-
wiesen werden. Deshalb fordert der BDE:

* Verldngerte Ubergangsfristen fur Rezyklate
bezUlglich der Einhaltung strengerer
Grenzwerte.

* Grenzwerte auf einem Niveau, das Messun-
gen mit vertretbarem Aufwand ermaoglicht.

* Risikobasierter Ansatz bei der Schadstoff-
politik, der fur bestimmte Produktgruppen
mit isolierten Schadstoffen und geringem
Expositionsrisiko hohere Grenzwerte
ermdéglicht, so dass fur diese Produkte auch
langerfristig Rezyklate mit hdheren Grenz-
werten verwendet werden kdnnen.
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Des Weiteren ist der Schutz der européischen
Kreislaufwirtschaft vor unlauterem Wettbewerb
aus Drittstaaten erforderlich. Anderenfalls dro-
hen Rezyklate aus der EU vom Markt verdrangt
zu werden, mit der Folge, dass die Recycling-
infrastruktur zusammenbricht.

Insbesondere die Kunststoff-Recyclingindus-
triein der EU steht unter dem Druck von Impor-
ten billiger Rezyklate aus Drittstaaten (Asien).
Dabei handelt es sich entweder tatsachlich
gar nicht um Rezyklate, sondern um gunstige
Primarstoffe, die falschlich als Rezyklate de-
klariert sind, oder die Rezyklate sind aufgrund
fehlender oder geringerer Umweltstandards
in den Herkunftsstaaten wesentlich kosten-
gunstiger herstellbar und dadurch billiger als
Rezyklate aus der EU. Der BDE fordert daher:

* Gleiche bzw. vergleichbare Umwelt- und
Nachhaltigkeitsstandards fur Rezyklate aus
der EU und Drittstaaten.

* Nachweispflichten bezlglich des Recyclings
und der Einhaltung von Umwelt und Nach-
haltigkeitsstandards fur Rezyklate, die ins-
besondere auch flr Rezyklate gelten, die
aus Drittstaaten in die EU eingefUhrt werden.

Zusatzlich droht das mechanische Recycling
von Kunststoffen in der EU auch durch das
chemische Recycling (innerhalb und auferhalb
der EU) beeintrachtigt zu werden. Die bessere
Vermarktbarkeit von chemisch recycelten
Kunststoffen (da sie aus demselben Produk-
tionsprozess wie Primarkunststoffe gewon-
nen werden und eine entsprechende Qualitat
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haben) in Verbindung mit den von der chemi-
schen und kunststoffverarbeitenden Industrie
geplanten Kapazitaten fUr chemisches Recy-
cling droht eine Sogwirkung zu entfalten und
dazu zu fUhren, dass auch mechanisch recycel-
bare Kunststoffabfélle dem chemischen Recy-
cling zugefuhrt werden.

Das Umlenken mechanisch recyclebarer Abfalle
in das chemische Recycling ist jedoch unter
okologischen Gesichtspunkten nicht zielfuh-
rend, da die CO,-Emissionen des chemischen
Recyclings um ein Vielfaches héher sind als die
des mechanischen Recyclings und der Output
des chemischen Recyclings deutlich gerin-
ger ist. Damit erschwert es das Erreichen der
Klimaziele. Daher fordern wir:

* Festschreibung des Vorrangs des mecha-
nischen Recyclings gegenuber dem
chemischen Recycling rechtsverbindlich im
CEA oder durch eine Anpassung der Abfall-
hierarchie in Art. 4 der Abfallrahmenrichtlinie
2008/98/EG.

4. Schaffung eines Schengen-Raumes

fir Abféille und Ermoglichen des Exports
von Verwertungsabfillen in Drittstaaten,
um einen freien Markt fiir Abfalle zu
gewabhrleisten

FUr eine funktionierende Kreislaufwirtschaft ist
die freie Verfugbarkeit und Handelbarkeit von
Abfallen unbedingte Voraussetzung. Abfalle
mussen unkompliziert und schnell dorthin
verbracht werden kénnen, wo die beste und
hochwertigste Behandlung maéglich ist und wo
eine Nachfrage nachihnen besteht. Dabeiist zu
beachten, dass die Abfall- und Rezyklatmarkte
nicht an den Aultengrenzen der EU enden.
Deshalb sind die Bestimmungen zur Abfallver-
bringung zu Uberarbeiten. Konkret fordert der
BDE:

BDE / VOEB Vertretung Brussel

- Oktober 2024

* Genehmigungsverfahren (Notifizierungen)
nach der Abfallverbringungsverordnung zu
vereinfachen und zu verkurzen.

* \erbringungsbeschrankungen fur Abfalle zur
Verwertungin Drittstaaten zu lockern.

* Anwendung des Prinzips der gegenseitigen
Anerkennung, soweit Regelungen zum
Abfallende bestimmter Stoffe noch nicht
bestehen; Stoffe, die in einzelnen Mitglied-
staaten nicht (mehr) als Abfalle gelten,
mussen bei der Verbringung aus diesen
Staaten auch von den Empfangs- und
Durchfuhrstaaten als Nichtabféalle behandelt
werden.

5. EU-weite einheitliche Bepreisung von
Emissionen der Abfallbehandlung

Die durch die Abfallbehandlung entstehen-
den Emissionen sollten bepreist werden, um
Anreize fur eine moglichst klimaschonende
Abfallbehandlung zu schaffen. Dabei ist die
Abfallhierarchie nach Art. 4 der Abfallrahmen-
richtlinie 2008/98/EG zu berucksichtigen, d. h.
eine Bepreisung der CO,-Emissionen darf nicht
dazuflhren, dass eine nach der Abfallhierarchie
niederwertigere Behandlungsoption kosten-
gunstiger wird als hoherwertige Behandlungs-
optionen. Insbesondere darf die Deponierung
von Abféllen, beider das besondersklimaschad-
liche Methan entsteht, wirtschaftlich nicht
attraktiver sein als die thermische Verwertung.

Um die Konzentration von Treibhausgasen in
der Atmosphare zu senken, mussen zudem
MafRknahmen geférdert werden, die CO, dauer-
haft entfernen (CCS, Carbon Capture and Sto-
rage und CCU, Carbon Capture and Utilisation).
Eine tragfahige klimaneutrale Wirtschaft kann
nicht ohne eine funktionierende Kreislaufwirt-
schaft entstehen, die abgeschiedenes CO,
nutzt, um neue Kohlenstoffquellen zu erset-
zen. Esist daher wichtig, die Nutzung von abge-
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schiedenem CO, zu férdern. Ebenso muss der
Beitrag der Kreislaufwirtschaft bei der Vermei-
dung und Verringerung von CO,-Emissionen
im Rahmen des EU ETS (EU Emissionshandels-
system) positiv berticksichtigt werden, um wei-
tere Anreize fur das Recycling und die Verwen-
dungvon Rezyklaten zu schaffen. Daher fordert
der BDE:

* Aufnahme der thermischen Abfallbehand-
lung und der Deponierung von Abféllen in den
europaischen Emissionshandel (EU ETS).

* Berlcksichtigung von CCS und CCU und
der CO,-Einsparungen durch Recyclingim
EUETS.

6. Schaffung eines Level-Playing-Fields

mit der Primarindustrie, um Rezyklate
wettbewerbsfahig zu machen
Energieintensive Unternehmen, die besonders
stark vom internationalen Handel abhangig sind
und bei denen die Gefahr der Standortverlage-
rung in Drittstaaten mit weniger strengen Um-
weltnormen besteht, kdnnen gemals Ziffer 4.11
der Leitlinien fur Klima-, Umwelt- und Energie-
beihilfen (KUEBLL) staatliche Beihilfen in Form
einer Ermaldigung der Abgaben auf Strom er-
halten. Das betrifft etwa die Chemie- und Bau-
stoffindustrie.

Recycling ist ebenfalls energieintensiv, Recy-
clingunternehmen kénnen aber keine Erma-
Bigungen von Abgaben auf Strom erhalten, da
sie nicht so stark dem internationalen Handel
ausgesetzt seien und keinem Verlagerungsrisi-
ko unterlagen. Dabei stehen sie mit ihren Rezy-
klaten insbesondere im Hinblick auf Kunststoffe
und Baustoffe in unmittelbarem Wettbewerb
zu Unternehmen, die fossile und mineralische
Rohstoffe verwenden und von der Ermaligung
auf Stromabgaben profitieren kdnnen.
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Diese Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der
Recyclingwirtschaft —insbesondere im Hinblick
auf Kunststoffe — muUssen beseitigt werden.
Daher fordert der BDE:

* Anderungder KUEBLL dahingehend, dass Recy-
clingunternehmen Beihilfen erhalten kdnnen.

7. Konsequente, EU-weite Getrennt-
sammlung von Abféllen und Verbot

der Deponierung unbehandelter
Siedlungsabfille

Die sortenreine Erfassung und Sammlung un-
terschiedlicher Stoffstréme (Kunststoff, Metall,
Papier, Glas, etc.) ist eine Grundvoraussetzung
fur ein umfassendes und qualitativ hochwerti-
ges Recycling der Abfélle. Durch die Deponie-
rung unbehandelter Siedlungsabfélle gehen
wertvolle Stoffe dem Stoffkreislauf verloren. Die
Deponierung unbehandelter Siedlungsabfalle
verursacht durch die organischen Bestand-
teile der Abfalle besonders klimaschadliche
Methanemissionen. Wir fordern deshalb:

* EU-weite Pflicht zur getrennten Sammlung
weiterer Abfallarten und Stoffe wie Metall,
Kunststoff, Papier und Textilien.

* EU-weites Verbot der Deponierung unbe-
handelter Siedlungsanfalle; es darf nur noch
die Deponierung zuvor thermisch oder
mechanisch-biologisch behandelter Abfalle
mit weniger als 5% organischem Anteil
zulassig sein.

8. Schutz der Recyclinginfrastruktur vor
Zerstorung und Ausweitung der Hersteller-
verantwortung auf eine Haftung fiir
besondere Gefdhrdungen
Lithium-lonen-Batterien finden sich in einer
Vielzahl von Konsumgutern und werden oft mit
diesen im Restmull entsorgt. Dadurch gehen
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die in den Batterien enthaltenen strategischen
Rohstoffe dem Stoffkreislauf verloren.

Vor allem aber verursachen die falsch entsorg-
ten Batterien Brande in Abfallbehandlungsan-
lagen (siehe Artikel im Europaspiegel Oktober
2024) und -sammelfahrzeugen. Diese Brande
haben ein solches Ausmalf erreicht, dass die
Kosten fur Brandschutzmalinahmen einen
erheblichen Anteil an den Investitionskosten fur
Anlagen ausmachen und Betreiber von Abfall-
behandlungsanlagen Probleme haben, ihre An-
lagen zu wirtschaftlich tragfahigen Konditionen
zu versichern. Der BDE fordert daher:

* Beteiligung der Hersteller und Inverkehrbrin-
ger von Produkten mit Batterien an den
Kosten der von inren Produkten im Entsor-
gungsprozess verursachten Schaden, etwa
durch Zahlungen in einen Batterie-Fonds,
aus dem Schéaden in Entsorgungsanlagen
gedeckt werden.

* Kurzfristige Einfuhrung eines EU-weiten
Batteriepfands, um die falsche Entsorgung
von Batterien Uber den Restmull einzudéam-
men; die Prifung eines Pfandes bis Ende
2027 im Rahmen der Batterieverordnung
genugt nicht.

* Inverkehrbringungsverbote fur bestimmte
Einweg-Produkte mit Batterien (z. B. Einweg-
E-Zigaretten, elektronische Grultkarten,
etc).

9. Einrichtung einer EU-Kreislaufwirt-
schaftsagentur zur konsequenten Um-

und Durchsetzung der europaischen

Abfall- und Kreislaufwirtschaftspolitik

Der Early Warning Report” der Europaischen
Kommission 2023 hat gezeigt, dass eine Viel-
zahl der Mitgliedstaaten die abfallpolitischen
Ziele der EU nicht erreicht. Es bedarf daher
der Schaffung geeigneter Strukturen, um den
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Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der EU-
Vorgaben zu helfen und Verstolie und mangel-
hafte Umsetzung zu ahnden.

Dazu sind zusatzliche personelle und finanzielle
Mittel n6tig, die in einer speziellen organisatori-
schen Einheit geblndelt werden sollten. Daher
fordert der BDE:

 Einrichtung einer Europaischen Kreislauf-
wirtschaftsagentur, deren Hauptaufgabe es
ist, die Mitgliedsstaaten beim Umsetzen der
Vorgaben zu unterstitzen.

10. Férderung emissionsfreier Mobilitat im
Entsorgungsbereich

Abfélle werden Uberwiegend mit Lkw trans-
portiert, angefangen bei der Sammlung an den
Anfallstellen und dem Transport zu den
Behandlungsanlagen durch  Abfallsammel-
fahrzeuge Uber den Transport von Abfallen
zwischen verschiedenen Abfallbehandlungs-
anlagen bis hin zum Transport der aufbereiten
Rezyklate oder Brennstoffe zu den Produk-
tionsstatten bzw. thermischen Abfallbehand-
lungsanlagen.

Der Beitrag der Kreislauf- und Entsorgungs-
wirtschaft zum Klimaschutz und zur Dekar-
bonisierung der Wirtschaft kéonnte noch er-
heblich grolder sein, wenn die Fahrzeugflotten
der Entsorgungsbetriebe auf emissionsarme
bzw. -freie Antriebe wie Strom oder Wasser-
stoff umgestellt wirden. Die Mehrkosten fur
Lkw mit alternativen Antrieben im Verhaltnis zu
herkdmmlichen Diesel-Lkw sind jedoch erheb-
lich und kénnen von den Uberwiegend mittel-
standischen Entsorgungsunternehmen nicht
getragen werden — nicht zuletzt, weil die Kun-
den der Unternehmen, darunter insbesonde-
re auch die Kommunen, nicht bereit sind, die
damit verbundenen héheren Kosten Uber ho-
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here Preise mitzutragen. Daher sind geziel-
te Forderprogramme fur die Umstellung der
Entsorgungswirtschaft auf emissionsarme
bzw. emissionsfreie Fahrzeugflotten notwen-
dig. Daher fordert der BDE:

* EU-F&rdermittel, die zur Anschaffung von

Entsorgungsfahrzeugen mit alternativen
Antrieben bereitgestellt werden.
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Neue EU-Legislaturperiode — Konstituierung der

Europaischen Kommission

Nach den Europawahlen im Juni
2024 befindet sich das Exekutiv-
organ der Europaischen Union, die
Europaische Kommission, in der

Phase der Konstituierung.

Die Europaische Kommission spielt eine zent-
rale Rolle innerhalb der EU und hat das alleinige
Initiativrecht fur Gesetzesvorschlage. Sie agiert
ahnlich wie die Regierung im deutschen Sys-
tem, wird alle funf Jahre neu gebildet und
setzt sich aus 27 Vertretern, jeweils einer pro
Mitgliedstaat, als Kollegium der Kommissare
zusammen. Die parteipolitische und themati-
sche Zusammensetzung des Kollegiums hangt
von der Mehrheit im Europaischen Parlament,
der Zusammensetzung des Rats der Mitglied-
staaten und dem gewahlten Kommissionspra-
sidenten ab.

Nach den Europawahlen Anfang Juni 2024 ist
die Europaische Kommission derzeit dabei, sich
zu konstituieren. Im ersten Schritt hierfUr wurde
Ursula von der Leyen fUr ein zweite Amtszeit als
Kommissionsprasidentin vom Rat vorgeschla-
gen und von den Europaabgeordneten besta-
tigt.

Ursula von der Leyen wurde von der Europai-
schen Volkspartei (EVP) als Spitzenkandida-
tin fur die Europawahlen 2024 nominiert und
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erhielt breite Unterstutzung, was zu ihrer
Bestatigung als Prasidentin der Europaischen
Kommission im Juli 2024 fUhrte. In ihrer Rede
vor dem Europaischen Parlament und in ihren
Prioritaten (siehe Artikel im Europaspiegel Ok-
tober 2024) betonte sie die Absicht, den Green
Deal vollstandig umzusetzen und durch einen
neuen Clean Industrial Deal (CID) zu erwei-
tern, um die Wettbewerbsfahigkeit der euro-
paischen Wirtschaft zu férdern. Ein zentrales
Element ihrer Agenda ist die EinfUhrung eines
neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes zur Star-
kung des Marktes fur Sekundarrohstoffe und
zur Verbesserung des Binnenmarkts fur Abfélle.
Zudem sollen saubere und bezahlbare Ener-
gie fur die Burger und die Wirtschaft garantiert
werden. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf dem
BUrokratieabbau und der Schaffung verbesser-
ter Investitionsstrukturen zur Unterstutzung
nachhaltiger wirtschaftlicher Entwicklungen.
Weitere Details zu den konkreten Malinahmen
werden in den kunftigen Monaten ausgestal-
tet; der BDE hat allerdings seine Forderungen
bereits umfanglich publiziert (siehe Artikel im
Europaspiegel Oktober 2024).

Nach der Rede Ursula von der Leyens im Parla-
ment dufserten sich die Vorsitzenden der Frak-
tionen und nationalen Delegationen. Wahrend
EVP S&D, Renew, die Grunen und die EKR von
der Leyens politische Prioritaten grundsatzlich
unterstutzten, lehnten die Linke, die Patrioten
und die ESN ihre Vorhaben ab.

Nach der Bestatigung von Ursula von der Leyen
durch den Rat und das Europaische Parlament
steht ihr nun die Aufgabe bevor, das Kollegium
der Kommissare zusammenzustellen, das
ebenfalls von den Institutionen bestatigt wer-
den muss.
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Kollegium der Kommissare Kommissionprasidentin interviewt und erhalten,
Jeder Mitgliedstaat nominiert einen oder sollten sie ausgewahlt werden, einen Arbeits-
mehrere Kandidaten fur das Kollegium der  oder Themenbereich. Anfang September stellte
Kommissare. Diese Kandidaten wurdenvonder  von der Leyen die folgende Konstellation vor:

% European |
== Commission Ursula
von der Leyen

SEPTEMBER 2024
Présidentin

Teresa Ribera v Henna Virkkunen
Rodriguez Exekutiv-Vizeprésidentin
Mm,\,g,vwmm,,, Maros Seféovié Valdis Dombrovskis Dubravka Suica . . n
Sauberer, Fairer und Kommissar Kommissar Kommissarin Sicherheit, Der_nokraue
Wettbewerbsfahiger Handel und Wirtschaftliche Wirtschaft und Mittelmeerraum und technologische
Vandal 3 Sicherheit Produktivitit - Souveranitat

Interinstitutionelle Beziehungen, N Implementierung

und Vereinfachung

Olivér Varhelyi
Kommissar !
Gesundheit und Klima, Netto-Null- Verteidigung und
Tierwohl Emissionen und Weltraum
Sauberes

Wachstum

Marta Kos
Kommissarin

‘Wopke Hoekstra

Andrius Kubilius
Kommissor d

Kommissar

Erweiterung

Maria Luis Albuguerque
Kommissorin

Jozef Sikela Costas Kadis Hadja Lahbib -
Kommissar Kommissar Kommissarin 3 Kaja Kallas
- . ¢ D N . A Ry Hohe Vertreterin/
Internationale 3 Fischerei und P ), Vorsorge und y L Vizeprt
Partnerschaften - Meere . Krisenmanagement AuBer

Sicherheitspolitik

Stéphane Séjourné

Exekutiv-Vizeprosident
Wohlstand und
Industriestrategie

Jessika Roswall
Kommissarin

Piotr Serafin
Kommissar

Magnus Brunner /&
Kommissar ¢ e
Inneres. £ Umwelt, 2 Haushalt, [ Energie und
und Migration ) Wassersicherheit und Betrugsbekampfung Wohnungswesen
wettbewerbsfahige und Offentliche
Kreislaufwirtschaft, Verwaltung

Dan Jorgensen
Kommissar

Michael McGrath

Kommissar

Ekaterina Zaharieva Apostolos

Kommissarin 7 Tzitzikostas

Start-Ups, . & Demokratie, { Kommissor

Forschung Justiz und Nachhaltiger

und Innovation e Rechtsstaatlichkeit Transport und Raffaele Fitto
Tourismus |

Roxana Minzatu
e Exekutiy-Vizeprdisident

Kohésion

Glenn Micallef und Reformen

Kommissar

Kompetenzen Christophe
und Vorsorge Hansen
Kommissar

Generationen-
Landwirtschaft und . gerechtigkeit, Jugen,
Nahrungsmittel Kultur und Sport

Anders als bei der von 2019 bis 2024 amtieren-  Kommissarin fur Umwelt, Wassersicherheit und
den Kommission mit acht Vizeprasidentenund  eine wettbewerbsfahige Kreislaufwirtschaft,
drei Exekutiv-Vizeprasidenten, hat sich Ursula  der Franzose Stéphane Séjourné als Exekutiv-
von der Leyen nun dafUr entschieden, dass es  Vizeprasident fur Wohlstand und Industrie-
sechs Exekutiv-Vizeprasidenten geben wird strategie und die Spanierin Teresea Ribera als
und 20 regulare Kommissare, die den Exekutiv-  Exekutiv-Vizeprasidentin fur einen sauberen,
Vizeprasidenten zugeordnet werden. Fur die  fairer und wettbewerbsfahiger Wandel. Alle drei
Kreislaufwirtschaft und die Entsorgungsbranche ~ Kommissionsmitglieder werden direkt und in-
sind drei Kommissionsmitglieder von besonderer  direkt die Themen Umwelt, Industriepolitik und
Bedeutung: die Schwedin Jessika Roswall als  Wettbewerbsfahigkeit abdecken und werdenin
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weiten Teilen auch gemeinsam Projekte wie z. B.
den Clean Industrial Deal und das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz betreuen. DarUber hinaus wurde
Exekutiv-Vizeprasidentin Teresa Ribera aus-
dricklich mit der Umsetzung des Green Deals
betraut.

Neben Roswall, Séjourné und Ribera werden
voraussichtlich auch Wopke Hoekstra (Nieder-
lande), als Kommissar fur Klima, Net-Zero und
sauberes Wachstum sowie Dan Jgrgensen
(Danemark), als Kommissarin fur Energie und
Wohnungswesenund Valdis Dombrovskis (Lett-
land) als Kommissar fur Wirtschaft und Produk-
tivitat sowie Implementierung und Vereinfa-
chungwichtige Rollen fur die Kreislaufwirtschaft
spielen. Alle drei Bereiche, Burokratieabbau,
Binnenmarkt und Energiepolitik, sind aus Sicht
desBDE wichtigfur die Verwirklichungeinerum-
fassenden Kreislaufwirtschaft. Beispielsweise
muss es eine einheitliche Bepreisung von Emis-
sionen aus der Abfallbehandlung geben, ein
Level-Playing-Field fur Sekundarrohstoffe mit
den Primarrohstoffen geschaffen werden, etwa

durch eine Anpassung der Leitlinien fur Klima-,
Umwelt- und Energiebeihilfen (KUEBLL), damit
auch Recyclingunternehmen von staatlichen
Beihilfen in Form von Ermafigungen fur Abga-
ben auf Strom profitieren kdnnen. Zudem muss
die Recyclinginfrastrukturin der EU vor Wettbe-
werbsverzerrungen im Verhaltnis zu Rezyklaten
aus Drittstaaten geschutzt werden, z. B. durch
Nachhaltigkeitsanforderungen und -nachweise
an bzw. fUr Rezyklate aus Drittstaaten.

Zeitplan

- Oktober 2024

Nach der Vorstellung des Kollegiums durch
Ursulavonder Leyenam Dienstag, den 17. Sep-
tember 2024, wurde die Uberpriifung durch die
Europaabgeordneten eingeleitet. Hierbei muss
sich jeder nominierte Kommissar Anhoérungen
in den korrespondierenden Ausschussen des
Europaischen Parlaments stellen sowie schrift-
liche Fragen beantworten. Die Ausschisse
haben an dieser Stelle die Macht, einzelne
Kommissare zurlckzuweisen. Sollte dieser Fall
eintreten, muss der Kandidat vom betroffenen
Mitgliedstaat ersetzt werden. Vor funf Jah-
ren scheiterten drei Kommissare am Europai-
schen Parlament und auch dieses Mal werden
Konflikte erwartet — insbesondere, weil sich die
Mitgliedstaaten geweigert haben, ausreichend
weibliche Kommissare zu nominieren, worum
Ursula von der Leyen die Mitgliedstaaten ge-
beten hatte, um Geschlechterparitat im Kom-
misarskollegium zu ermabglichen. Abzuwarten
bleibt, ob die Abgeordneten und Ausschuss-
mitglieder auf einer paritatischen Besetzung
der Europaischen Kommission bestehen wer-
den; nach dem Rechtsruck im Europaischen
Parlament erscheint es jedoch zweifelhaft,

dass dieser Aspekt im Fokus stehen wird,

Der Abschluss des Verfahrans wird im Novem-
ber erwartet und die neue Legislaturperiode
koénnte somit offiziell zum 01. Dezember 2024
beginren.

» Konstituierung des Kollegiums der Kommissare: 2. Halbjahr 2024.

* Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission: Ende des 2. Halbjahres 2024.
* Amtsantritt der neuen Europaischen Kommission: 01. Dezember 2024.

BDE / VOEB Vertretung Brissel
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- Oktober 2024

Neue EU-Legislaturperiode — Konstituierung des

Europaischen Parlaments

Nach den Europawahlen im Juni
2024 haben sich die Fraktionen im

Europaischen Parlament formiert.

Hintergrund

Vom 06. bis zum 09. Juni 2024 fanden in den
27 Mitgliedstaaten der EU die Wahlen fur das
Européische Parlament statt. Im Vorfeld hat-
ten zahlreiche Forschungsinstitute ein klares
Erstarken der rechten Fraktionen prognosti-
ziert (siehe Artikel im Europaspiegel Mai 2024),
welche sich bestatigten. Die finalen Wahlergeb-
nisse der einzelnen Mitgliedstaaten wurden
schrittweise bekannt gegeben und im Juli 2024
konstituierte sich das Europaische Parlament
in seinen Fraktionen und Ausschussen fur die
zehnte Legislaturperiode.

Wahlergebnisse
Europaisches Parlament 2024-2029
Konstituierende Sitzung

Renew Europe e
3)

Griine/EFA

Quelle: Von Verian fur das Européische Parlament bereittgestellt
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Als am Abend des 09. Juni die vorlaufigen
Ergebnisse bekannt gegeben wurden, jubelten
die konservativen und rechten Parteien, wah-
rend die linken ihre Verluste verarbeiten mussten.
Als Wahlsieger ging eindeutig die konservative
Européische Volkspartei (EVP) hervor, die mit
188 Sitzen nicht nur starkste Kraft wurde, son-
dern gegenUber der letzten Wahl 2019 auch
12 Sitze dazugewann. Damit stellt die EVP, mit
Manfred Weber (CDU) an der Spitze, nun Uber
25% der Abgeordneten und hatte Anspruch
auf einen Grolsteil der Spitzenamter, die neu
zu besetzen waren. Neben der EVP gewannen
auch die Patrioten fur Europa (PfE), die aus der
Identitat & Demokratie Fraktion (ID)im Juli 2024
hervorging, zusatzliche Abgeordnete. Von 49
Sitzen am Ende der vorherigen Legislatur —in
der sie die AfD mit 9 Abgeordneten ausge-
schlossen hatten — erreichten die Patrioten nun
84 Sitze, was sie zur drittstarksten Kraft macht.
Die wichtigsten Mitgliedsparteien der Patrioten
sind unter anderem das franzésische Rassem-
blement National, die italienische Lega, die Frei-
heitliche Partei Osterreichs und Orbans Fidesz
Partei. Auch die Europaischen Konservativen
und Reformer (EKR), die unter anderem von der
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italienischen Fratelli d'ltalia und der polnischen
PiS (Prawo i Sprawiedliwosc) gebildet werden,
konnten die Zahl ihrer Sitze erhdhen und kom-
men nun auf 78 Abgeordnete fur die neue Le-
gislaturperiode. Beide Fraktionen, die Patrioten
und die EKR, wurden allerdings durch die neu
gegrundete Fraktion Europa Souveraner Natio-
nen (ESN) geschwacht. Diese neue Fraktion ist
politisch rechts von der ehemaligen ID-Fraktion
anzusiedeln und hat 25 Europaabgeordnete,
sie Uberschreitet damit nur knapp die zur
Bildung einer Fraktion noétige Zahl von 23
Abgeordneten, die aus sieben verschiedenen
Mitgliedstaaten stammen mussen. Neben die-
sen Fraktionen konnte auch die Linke (GUE/
NGL) Sitze hinzugewinnen, sie wuchs von 37
Abgeordneten auf 46 an. Trotzdem bleibt sie
damit die zweitkleinste Gruppe im Europai-
schen Parlament.

Die grolsten Wahlverlierer waren die Parteien
bzw. Fraktionen der Mitte und links der Mitte,
abgesehen von der ganz links stehenden GUE/
NGL. Die Sozialdemokraten (S&D) konnten
zwar grofere Verluste vermeiden und wur-
den mit 136 Sitzen die zweitstarkste Fraktion,
jedoch mit deutlichem Abstand zur EVP. Die
Liberalen, Renew Europe, mussten im Gegen-
satz dazu grolbere Verluste hinnehmen. Von
den 102 Sitze der letzten Legislatur konnten
lediglich 77 verteidigt werden, wobei mit 10
Sitzen die Renaissance Partei von Emmanuel
Macron in Frankreich innerhalb der Fraktion die
grofRten Verluste erlitt. Die Fraktion der Grinen
bulste ebenfalls fast zwanzig Abgeordnete ein
und ist auf 53 Sitze geschrumpft. Durch diese
Verkleinerung rutschen sie von ihrer Position
als viertstarkste Kraft auf Platz sechs ab.

Fur die Mehrheitsverteilung im Europaischen
Parlament ergibt sich dadurch eine ahnliche
Situation wie in der letzten Legislaturperiode,
in der die EVP und S&D wahlweise mit Renew

BDE / VOEB Vertretung Brissel
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und den Grunen (entweder 401 oder 377 Sitze
von 720) eine Mehrheit bilden kénnen. Im Ver-
gleich zur vorhergehenden Legislaturperiode
ist die Koalition zwar deutlich weniger robust,
allerdings haben alle vier Fraktionen zusammen
454 Abgeordnete und kdnnten damit weiterhin
alle legislativen Vorhaben verwirklichen. Eine
solche groféziigige Mehrheit zahlt allerdings
auf EU-Ebene weniger als auf nationaler, da die
Fraktionsdisziplin geringer ist und die nationa-
len Parteien oft nach eigenen Interessen und
Haltungen abstimmen!. Auch aus diesem
Grund hat sich Ursula von der Leyen im Vorfeld
ihrer Wiederwahl zur Kommissionsprasidentin
die Zusammenarbeit mit der EKR offengehal-
ten.

Eine grundliche Zusammenfassung und
Bewertung der politischen Ziele der Fraktionen
fur die kommende Legislaturperiode befindet
sich im Europaspiegel vom Mai 2024 (siehe
Artikelim Europaspiegel Mai 2024).

Mitte Juli traf sich das Europaische Parlament
zur konstituierenden Sitzung und wahlte erneut
Roberta Metsola (EVP, Malta) zu Prasidentin
des Europaischen Parlaments und Ursula von
der Leyen zur Kommissionsprasidentin. Par-
allel zu diesen Wiederwahlen fanden auch fur
das Europaischen Parlament wichtige Neube-
setzungen statt. Zunachst konstituierten sich
die Fraktionen, welche im Anschluss daran die
Parlamentsausschusse und ihre Mitglieder be-
stimmten, die dann Ende Juli ihre Vorsitzenden
und Vize-Vorsitzenden festlegten. Deutsche
Europaabgeordnete wurden in einigen Aus-

2. B. hat sich die FDP bei der Wahl fur die Kommis-
sionsprasidentin daflr entschieden gegen Ursula von
der Leyen abzustimmen, obwohl die Renew-Fraktion

sie unterstUtzt hat.
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schissen in beteutende Funktionen (wieder)
gewahlt: beispielsweise wird der Ausschuss fur
Binnenmarkt und Verbraucherschutz erneut
von Anna Cavazzini (die Grinen) als Vorsitzende
und von Christian Doleschal (EVP) als erster
Vize-Vorsitzender geleitet. Auch im Ausschuss
fur Internationalen Handel wurde das lang-
jahrige Mitglied Bernd Lange (S&D) zum drit-
ten Mal zum Vorsitzenden gewahlt, wahrend
der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung
Damian Boeselager (die Grinen) zum ersten
Vize-Vorsitzenden wahlte. Der Ausschuss fur
Umweltfragen, offentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit hingegen wird kunftig
vom ltaliener Antonio Decaro (S&D) gefuhrt.
Die Ausschussamter wurden damit fur die erste
Halfte der Legislaturperiode festgelegt und
werden Anfang 2027 neu vergeben.

Als erste wichtige Aufgabe werden die Aus-
schusse die fur die neue Kommission vor-
geschlagenen Kommissare, deren Portfolio
inhaltlich den Zustandigkeiten des jewelli-
gen Ausschusses entspricht, Uberprifen
(zur neuen Kommission siehe Artikel im Eu-
ropaspiegel Oktober 2024). Hierbei durfen
die AusschUsse die Kandidaten mit Hilfe von
schriftlichen Fragen und im Rahmen offent-
licher Anhérungen befragen. Im Anschluss
daran muss das vollstandige Kollegium durch

Zeitplan
+ Offentliche Anhérungen der potenziellen Kommissare durch die Ausschisse:

Oktober / November 2024.

- Oktober 2024

das Plenum des Europaischen Parlaments
offiziell bestatigt werden. Sobald die Kommis-
sion bestatigt ist, kann die legislative Arbeit der
Europaischen Kommission beginnen.

Neben den Anhérungen der Europaischen
Kommission, wird das Europaische Parlament
auch die legislative Arbeit zu bereits laufenden
Dossiers (beispielsweise die partielle Revision
der Abfallrahmenrichtlinie oder die Green Claims
Richtline) in Form von Trilogverhandlungen oder
der Erarbeitung von Parlamentspositionierun-
gen fortsetzen.

« Bestatigung und Arbeitsaufnahme der Europaischen Kommission: voraussichtlich zum

01. Dezember 2024.

BDE / VOEB Vertretung Brissel
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Europaischer Rat — Strategie fur die neue

EU-Legislaturperiode und ungarische

Ratsprasidentschaft

jean Union, Mario Salerfr

Ende Juni 2024 einigten sich der
Europaische Rat auf eine politische
Strategie fur die neue Legislatur-
periode und Ungarn Gbernahm

die Ratspréasidentschaft bis Ende
2024.

Aktuelle Entwicklungen

Die Staats- und Regierungschefs der EU-
Mitgliedstaaten beschlossen am 27. Juni 2024
eine neue strategische Agenda, fur die neue
Legislatur. Die Strategie zielt darauf ab, Europa
souveraner zu machen und es besser auf geo-
politische Herausforderungen vorzubereiten.
Chancen auf dem heimischen Markt bieten sich
hierfur vor allem im Energiesektor: Die Abhan-
gigkeit von Importen aus Drittstaaten soll zu-
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gunsten einer nachhaltigen Infrastruktur abge-
baut werden —ganzim Sinne des Green Deals.

Wesentliche Inhalte

Strategie des Rats

Der Rat der Mitgliedstaaten hat sich zum Ziel
gesetzt, die Achtung von Recht und Gesetz
im internationalen Kontext zu férdern, insbe-
sondere angesichts des volkerrechtswidrigen
Angriffs Russlands auf die Ukraine. Um die
europaische Sicherheit und Werte zu schit-
zen, sollen die Verteidigungsfahigkeiten durch
engere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
und verstarkte Investitionen im Verteidigungs-
sektor ausgebaut werden.

Zudem sieht der Rat den freien Binnenmarkt
als zentrale Starke der Union und strebt an,
Handelsbeziehungen innerhalb der EU und mit
Drittstaaten, insbesondere in den Bereichen
Energie und Telekommunikation, weiter zu ver-
tiefen. Der Green Deal, mit dem Ziel, bis 2050
der erste klimaneutrale Kontinent zu werden,
bleibt ein zentraler Schwerpunkt, wobei ein
grenzuberschreitender Energiemarkt als Vor-
aussetzung gilt. Gleichzeitig setzt der Rat hier
auch auf eine ressourceneffizientere und kreis-
lauforientierte  Wirtschaft, um nachhaltiges
Wachstum zu fordern.

Um Investitionen und Innovationen zu unter-
stutzen, sollen burokratische Hurden abgebaut
und Genehmigungsverfahren fur kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) sowie Start-ups
vereinfacht werden. Alle diese Malinahmen
zielen darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit und
den Wohlstand der EU langfristig zu sichern.
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DerVorsitzimRatwirdvonden EU-Mitgliedstaa-
ten nacheinander in einem Turnus von sechs
Monaten wahrgenommen. Wahrend dieser
sechs Monate leitet der Vorsitz die Sitzungen
und Tagungen auf allen Ebenen des Rates und
tragt zur Kontinuitat der Arbeit der EU im Rat
bei. Im Juli Ubernahm Ungarn von Belgien den
Ratsvorsitz. In Vorbereitung auf ihre Ratsprasi-
dentschaft hat Ungarn einen Plan fur die sechs
Monate verdffentlicht.

Wahrend seiner Ratsprasidentschaft mochte
Ungarn mehrere Initiativen zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft vorantreiben, vorwiegend
die (partiellen) Uberarbeitungen der Abfall-
rahmenrichtlinie (siehe Artikel im Europaspie-
gel Mai 2024) und der Altfahrzeugverordnung
(siehe Artikel im Europaspiegel Oktober 2024)
sowie die neue Green-Claims-Richtlinie (siehe
Artikel im Europaspiegel Februar 2024). Dar-
Uber hinaus will die ungarische Regierung den
EU-Aktionsplan zur Reduzierung von Abfall und
zur nachhaltigen Ressourcennutzung in Berei-
chen wie Elektronik, Textilien, Kunststoffen und
Bauwesen unterstutzen. Erwartet wird, dass die
Trilogverhandlungen fur die Abfallrahmen- und
Green-Claims-Richtlinien noch bis Ende 2024
begonnen und moglicherweise auch beendet
werden. Sollte das nicht méglich sein, wirde die
polnische Ratsprasidentschaft im ersten Halb-
jahr 2025 die Verhandlungen weiterfUhren.

Der BDE begrufét, dass der Rat der EU beim
Thema Nachhaltigkeit die Forderung einer
zirkuldren Wirtschaft betont. Er hofft, dass der
Ministerrat dies als Ko-Gesetzgeber bei der
EU-Rechtssetzung beherzigt — ein Prozess,
den der BDE eng begleitet.

BDE / VOEB Vertretung Brissel
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Der Verband ist ebenso erfreut dartber, dass
sich der Europaische Rat fur den Abbau von
Burokratie bei Genehmigungsverfahren aus-
spricht, kommmt es doch gerade im Bereich der
Entsorgungswirtschaft aufgrund von langen
Verwaltungsprozessen zu erheblichen Verzo-
gerungen in den Abladufen. Einem solchen Be-
kenntnis von Ratsseiten ist besondere Bedeu-
tung zuzumessen, sind es doch die nationalen
Behorden des Rates, die die Verfahren leiten
und deren Dauer mafigeblich beeinflussen. Der
BDE wird hier daraufhin wirken, dass es nicht bei
einem blofen ,Lippenbekenntnis” bleibt.

Auch in der kommenden Legislatur wird sich
der BDE aulbterdem dafur einsetzen, dass
Energie aus Recyclingprozessen als nachhalti-
ge Energiequelle im Rahmen der Forderricht-
linien (RED, Erneuerbare-Energien-Richtlinie,
siehe Artikel im Europaspiegel Oktober 2023)
Berucksichtigung findet. Wenn die Klimaziele
bis 2050 erreicht werden sollen, ist den EU-
Gesetzgebern zu mehr Diversitat zu raten und
nicht ausschliellich auf Wind und Solar zu set-
zen. So konnten sich die Branchenverbande
bereits erfolgreich fur die Aufnahme von Recy-
clingprozessen in die Taxonomie-Verordnung
einsetzen.

Der BDE begrufst, dass die ungarische Ratspra-
sidentschaft zahlreiche wichtige Gesetzesini-
tiativen im Bereich der Kreislaufwirtschaft als
prioritar einstuft und voranbringen will. Auffallig
ist, dass die Verordnung Uber Verpackungen
und Verpackungsabfélle als fur den Ubergang
zu einer Kreislaufwirtschaft wesentliche Ge-
setzesinitiative im Programm der ungarischen
Ratsprasidentschaft keine Erwahnung findet.
Wahrscheinlich liegt das jedoch nur daran, dass
sich der im Trilog zwischen Parlament und Rat
ausgehandelte Text bereits in der sprachjuristi-
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schen Prifung und Ubersetzung befindet und
die ungarische Ratsprasidentschaft von einer
problemlosen Verabschiedung und Bestati-
gung des finalen Textes durch das Parlament
und den Rat ausgeht und dem Dossier daher
keine besondere Beachtung mehr schenkt.

Zeitplan

» Ungarische Ratsprasidentschaft: 01. Juli bis 31. Dezember 2024.
* Polnische Ratsprasidentschaft: 01. Januar bis 30. Juni 2025.
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Draghi-Bericht — Starkere Kreislaufwirtschaft ist

ein Eckpfeiler fur die europaische Wettbewerbs-
fahigkeit

. .
q

"'

-

\-
—
© Europaisches Parlament s

In ihrer Rede zur Lage der Union 2023 stellte
Kommissionsprasidentin  Ursula von der
Leyen fest, dass die Wettbewerbsfahigkeit
Europas in den letzten Jahren gelitten habe.
Als Reaktion darauf kundigte sie an, dass
Mario Draghi, ehemaliger Prasident der Euro-
paischen Zentralbank und zwischenzeitlicher
italienischer ~ Ministerprasident,  beauftragt
werde, einen Bericht zur Wettbewerbsfahig-
keit der EU zu erstellen und darin auch modgli-
che Verbesserungsmalfnahmen vorzustellen.
Dieser Bericht wurde Anfang September der
Offentlichkeit vorgestellt.

Die Einschatzungder Wettbewerbsfahigkeit der
EU fallt im Bericht insgesamt wenig positiv aus:
geringes Wachstum, fehlende Innovationskraft
und rtcklaufige Investitionen setzten die EU im
globalen Vergleich unter Druck, wahrend China
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Der BDE begrulit die Ergebnisse
des Wettbewerbsberichts von

Mario Draghi.

und die USA zunehmend dominierten. Aus die-
sem Ergebnis extrapoliert Draghi drei konkrete
Bereiche, in denen Verbesserungen eintreten
mussen, damit Europa im weltweiten Wirt-
schaftswettstreit nicht vollends zurtckbleibt.

Erstens musse die Innovationslicke zu den
USA und China geschlossen werden. Vor allem
bei fortschrittlichen Technologien scheitere
Europa oft daran, seine Starken in global wett-
bewerbsfahige Industrien zu Ubertragen. Viele
Start-ups wanderten deshalb in Drittstaaten ab.
Zweitens betont der Bericht die Notwendigkeit
eines Plans, der die Dekarbonisierung noch
enger mit der Wettbewerbsfahigkeit Europas
verknUpft. Insbesondere die hohen Energie-
preise belasteten europaische Industrien,
sodass eine Balance zwischen ambitionier-
ten Klimazielen und einer wettbewerbsfahigen
Industriepolitik erforderlich sei. Drittens macht
Draghi auf die Abhangigkeit von kritischen Roh-
stoffen und digitalen Technologien aus dem
Ausland aufmerksam, die Europa anfalliger fur
geopolitische Instabilitaten machten.

Mario Draghi betont auch die Schltsselfunktion

der Kreislaufwirtschaft fur langfristiges Wirt-
schaftswachstum und Nachhaltigkeit. Durch
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die Forderung von Wiederverwendung, Recy-
cling und Abfallreduktion kénne das Kreislauf-
modell das Wachstum vom Ressourcenver-
brauch entkoppeln, Innovationen vorantreiben
und Kosten senken. Der Bericht hebt die Not-
wendigkeit unterstitzender Regulierung, von
Investitionen in kreislauforientierte Techno-
logien und einer Harmonisierung regionaler
Politiken hervor, um die Zusammenarbeit zu
fordern.

Zudem sieht der Bericht die Kreislaufwirtschaft
als Quelle fur die Schaffung von Arbeitsplatzen,
insbesondere im Recycling und der Wieder-
aufbereitung, und als entscheidenden Faktor
im Kampf gegen den Klimawandel durch die
Reduzierung von CO,-Emissionen. Als Heraus-
forderungen werden hohe Ubergangskosten
und mangelnde Infrastruktur benannt und
es wird betont, dass die Uberwindung dieser
HUrden entscheidend fur die zukunftige Wett-
bewerbsfahigkeit und 6kologische Resilienz der
EU-Wirtschaft sei.

Mit der Neubesetzung der Europaischen Kom-
mission hat die wiedergewahlte Prasidentin
Ursula von der Leyen den designierten Kom-
missaren den Auftrag erteilt, die Erkenntnis-
se und Empfehlungen von Mario Draghi in ihre
politischen Strategien einflieben zu lassen
(siehe Artikel im Europaspiegel Oktober 2024).
Wie genau diese Forderungen in zukinftigen
Gesetzesinitiativen oder politischen Mafsnah-
men umgesetzt werden, bleibt jedoch abzu-
warten.

Der BDE begrufit den Draghi-Bericht zur Wett-
bewerbsfahigkeit, der die Kreislaufwirtschaft
als Schltssel fur Klimaschutz und Ressourcen-
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sicherheit erkennt. Ohne eine funktionierende
Kreislaufwirtschaft wird es unmaglich, effekti-
ven Klimaschutz zu betreiben und gleichzeitig
die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu sichern.
Insbesondere der Wirtschaftsstandort wird
auch durch Uberbordende Genehmigungsver-
fahren und Burokratielasten verschlechtert,
daher fordert der BDE eine europaische Kreis-
laufwirtschaftsagentur, bei der die Administra-
tion einfach und zentral geregelt wird.

Auch der Sekundarrohstoffmarkt bendtigt star-
kere Anreize, da Unternehmen der Kreislauf-
wirtschaft derzeit oft nicht mit Primarrohstoff-
herstellern mithalten kénnen. Ein Hebel hierfur
ware, die &ffentliche Hand dazu zu verpflich-
ten, verstarkt nachhaltige —, d.h. unter Einsatz
von Rezyklaten hergestellte — Produkte zu
beschaffen. Aulierdem muss die europaische
Recyclingwirtschaft vor unlauterem Wettbe-
werb aus Drittstaaten in Form von falschlicher-
weise als Rezyklate ausgewiesenen Primar-
stoffen oder Rezyklaten, die infolge geringer
Energiekosten und niedrigerer Umweltstan-
dards erheblich billiger sind, geschitzt werden.
DazukénntenNachweise zumRecyclingprozess
und Nachhaltigkeitsanforderungen an Rezyklate
und Produkte dienen, so dass Rezyklate und
Produkte aus Drittstaaten unter Umweltstan-
dards hergestellt sein mussen, diedeninder EU
geltenden Standards entsprechen.
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BDE-Forderung zur Vermeidung von Branden
in Entsorgungsanlagen durch falsch entsorgte

Batterien

Eine immer weiter steigende Anzahl an Geraten und Produkten des tag-
lichen Gebrauchs werden mit Batterien und Akkumulatoren ausgestattet,
um dem Wunsch der Bdrgerinnen und Burger nach mehr Unabhéangigkeit
und Mobilitat zu entsprechen. Haufig werden diese Geréate und die in
ihnen enthaltenen Batterien jedoch falsch entsorgt. Sie landen als
Fehlwdrfe im Rest-, Verpackungs- oder auch Gewerbemdull und damit in
den Abfallsammelfahrzeugen und Sortier- und Behandlungsanlagen der
Entsorgungswirtschaft — dort verursachen sie Brande mit gravierenden
Sachschéaden. Die Problematik stark steigender Falle von Branden in
Entsorgungsfahrzeugen und -anlagen stellt eine extreme Belastung fur

die Kreislaufwirtschaft dar und gefahrdet die Entsorgungsinfrastruktur

und damit die Entsorgungssicherheit. Es besteht dringender Handlungs-
bedarf.

Die insbesondere brandursachlichen Lithium-
lonen-Batterien befinden sich in einer Vielzahl
von Elektrogeraten des taglichen Bedarfs, von
Laptops, Mobiltelefonen und Tablets, bis hin zu
elektrischen Zahnbursten, Einweg-E-Zigaretten
und sogar Schuhen, Spielzeug und Grulskarten.
Durch falsche Entsorgung dieser Produkte
gelangen die Batterien in den Restmull und in
getrennt erfasste Abfallstrome, wo sie durch
physische Beanspruchung (z. B. Verdichtung
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in der Mullpresse) in Brand geraten und Ent-
sorgungsfahrzeuge sowie Abfallbehandlungs-
anlagen in Brand setzen. Diese Brande fuhren
regelmaltig zu sehr grofen Personen- und
Sachschaden.

Infolge der Verschiedenheit der Produkte,
welche die brandverursachenden Batterien
enthalten, findensichletzterein sémtlichen Ab-
fallstromen wieder und verursachen damit auch
in den verschiedensten Abfallbehandlungs-
anlagen regelmafig Brande. Konkret handelt
sich um hierbei um regelmaliig wiederkehren-
de Brandereignisse in Entsorgungsfahrzeugen,
auf Wertstoffhofen sowie in Anlagen zur
Behandlung von Restabfallen, Verpackungsab-
fallen, Altpapier und gewerblichen Abfallen. Zur
Verdeutlichung des Gefahrlichkeitsgrades ist
hervorzuheben, dass es keineswegs mehrerer
falsch entsorgter Batterien bedarf, um extrem
hohe Schaden zu verursachen: bereits eine
einzige Batterie ist in der Lage, eine gesamte
Abfallbehandlungsanlage niederzubrennen'.

In Deutschland gibt es taglich bis zu 30 Brand-
ereignisse. Allein die Tatsache, dass diese hau-
fig frlhzeitig von den Mitarbeitern der Anlagen
bekampft werden, fuhrt dazu, dass es nicht zu
einer Brandausbreitung und damit einer Erfas-
sung in den Statistiken von Polizei und Feuer-
wehr kommt. Dabei sind Lithium-lonen-Akku-
mulatoren ursachlich fUr schatzungsweise 80%
der Brande in Entsorgungsfahrzeugen und -
anlagen?.

Bei den Batteriebranden handelt es sich um ein
europaweites Problem: in Frankreich hat sich
die Zahl der gemeldeten Brande in den Abfall-
entsorgungsanlagen im Zusammenhang mit
Lithiumbatterien oder Elektronikschrott zwi-
schen 2019 und 2023 verdoppelt® , wahrend in
Osterreich fur den Zeitraum von 2007 bis 2017
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von mindestens 1.500 Brandereignissen aus-
gegangen werden kann“. Fur Grolfsbritannien
hat der National Fire Chiefs Council (NFCC), die
berufsstandische Vertretung der britischen
Feuerwehr und des Rettungsdienstes, gar Uber
1.200 Batteriebrande in Abfallsammelfahrzeu-
gen und auf Mulldeponien im Jahr 2023 gemel-
de®.

Die zunehmenden Brandereignisse fuhren zu
erheblichen Schaden an Abfallbehandlungs-
anlagen und -Sammelfahrzeugen, zu Umwelt-
beeintrachtigungen durch Emissionen und zu
einer erheblichen Gefahr fur Leib und Leben
der auf den Sammelfahrzeugen und in den
Anlagen eingesetzten Mitarbeiter, anderer
Verkehrsteilnehmer und Anwohner sowie der
Mitarbeiter der Feuerwehren. Daruber hinaus
fuhren sie auch zu stetig steigenden Versiche-
rungskosten und Kosten fur Brandschutzein-
richtungen. Inzwischen haben Entsorgungsbe-
triebe sogar Schwierigkeiten, Uberhaupt noch
Versicherungsschutz fur ihre Anlagen zu be-

! Thomas Nigl, Therese Elisabeth Schwarz, Cornelia
Walch, Mirjam Baldauf, Bettina Rutrecht und Roland
Pomberger, Characterisation and material flow analysis
of end-of-life portable batteries and lithium-based bat-
teries in different waste streams in Austria, Waste Ma-
nagement & Research 2020, Vol. 38(6) 649-659, 657).

2 EUWID, Verbandeumfrage: Lithium-Akkus verursa-
chen fast 80 Prozent der Brande in Abfallbehandlungs-
anlagen, 03.05.2024,

3 Politico, Electric toothbrushes and light-up sneakers
are setting France on fire, 29.08.2024,

4 Thomas Nigl, Roland Pomberger, Brandrisiko durch Li-
thium-lonen-Batterien: Sind unsere Anlagen noch ver-
sicherbar?, in: Holm, Thomé-Kozmiensky, Goldmann,
Friedrich (Hrsg.).

> NFCC, Over 1,200 battery fires in bin lorries and waste
sites across the UK inlast year, 10.05.2024.
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kommen, was Betriebseinstellungen nach
sich zieht. Nach grofkeren Schadensereignis-
sen verweigern Versicherungsunternehmen
oft eine weitere Versicherung oder setzen die
Pramie und den Eigenanteil so hoch an, dass er
fur die Uberwiegend mittelstandischen Unter-
nehmennichtmehrtragbarist. Sowird die Recy-
clingwirtschaft mittlerweile mit einem fast dop-
pelt so hohen Schadensatzfaktor im Vergleich
zu anderen ebenfalls brandgefahrdeten Wirt-
schaftsbereichen, wie z.B. der holzverarbeiten-
den Industrie, bewertet. Die steigenden Kosten
fur Versicherungen und Brandschutz machen
die Aufbereitung von Abfallen wirtschaftlich
unattraktiv. Auch in den anderen EU-Mitglied-
staaten haben die Entsorgungsunternehmen
aufgrund der hohen Anzahl an Batteriebran-
den Schwierigkeiten, noch Versicherungen fur
lhre Anlagen zu erhalten. Presseberichten zu
Folge werden beispielsweise in der belgischen
Region Flandern Entsorgungsanlagen aufgrund
des hohen Brandrisikos ab 2025 zum Teil keinen
Versicherungsschutz mehr erhalten®.

Ohne Gegenmalnahmen werden bei dieser
Entwicklung die Entsorgungs- und Recycling-
dienstleistungen auf Dauer nicht aufrecht-
erhalten werden kdnnen — ein wichtiger Teil der
kritischen Infrastruktur und Daseinsvorsorge
wulrde wegbrechen — die europaische Entsor-
gungssicherheit steht auf dem Spiel.

Weiter steigende Zahl von Branden zu
erwarten

In diesem Kontext ist zusatzlich zu betonen,
dass dies erst der Beginn einer Entwicklung ist,
denn noch ist der Anteil von Lithium-lonen-
Akkus in der Altbatteriemenge relativ niedrig. Er
wird aufgrund der Marktentwicklungen und der
fortschreitenden Digitalisierung rasant steigen
und die Brandrisiken damit weiter erhdhen.
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Die Menge der in der EU in Verkehr gebrach-
ten Geratebatterien und -akkumulatoren ist
von 162.000 Tonnen 2009 auf 241.698 Tonnen
2021 gestiegen’. Allein in Deutschland wuchs
der Markt 2023 um mehr als 32% aufrund 23,2
Milliarden Euro. Ganz malsgeblicher Wachs-
tumstreiber war hierbei wie schon im Vorjahr
der Absatz von Lithium-lonen-Batterien (18,9
Mrd. Euro)®. Auch werden allein in Deutschland
schatzungsweise mehr als 5 Millionen Einweg-
E-Zigaretten pro Woche konsumiert®, ohne
dass es dafur RUcknahmesysteme gibt.

Falsche Entsorgung von Batterien aus
mangelndem Bewusstsein der Verbraucher
Ursachlich fur die Brandereignisse sind falsch
entsorgte Batterien. Verbrauchern ist haufig
nicht bewusst, dass es sich bei bestimmten
Produkten um batteriebetriebene Gerate han-
delt, die gesondert zu entsorgen sind (z.B. elek-
tronische GruRkarten, Spielzeug). Obwohl Sys-
teme zur Getrenntsammlung und Ricknahme
von Batterien eingefUhrt wurden, gelangen
zum Beispiel in Osterreich nach wie vor sehr
grole Mengen an Altbatterien in verschiedene
Abfallstréme, allen voran im Restmuill*®,

6 Politico, Electric toothbrushes and light-up sneakers
are setting France on fire, 29.08.2024

7 Eurostat, Waste statistics - recycling of batteries and
accumulators.

8 ZVEl e. V. (Verband der Elektro- und Digitalindustrie),
Faktenblatt Wachstumsmarkt Batterien 2023.

° VVerbraucherzentrale Hamburg 2023: Einweg-E-Ziga-
retten — Ubel fUr die Umwelt!

19 Thomas Nigl, Therese Elisabeth Schwarz, Corne-
lia Walch, Mirjam Baldauf, Bettina Rutrecht und Roland
Pomberger, Characterisation and material flow analysis
of end-of-life portable batteries and lithium-based bat-
teries in different waste streams in Austria, Waste Ma-
nagement & Research 2020, Vol. 38(6) 649-659, 657
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In Grol3britannien wurden Hochrechnungen zu
Folge im Jahre 2023 ca. 6 Milliarden Batterien
entsorgt, darunter Uber 1,1 Milliarden Elektro-
gerate, die versteckte Lithium-lonen-Batterien
enthalten!!. SchlieRlich kannten lediglich 7%
der Teilnehmer einer Umfrage des deutschen
Elektro-Altgerdte-Registers (der mit der Um-
setzung des Elektro- und Elektronikgeratege-
setzes betrauten Stelle) das Symbol, welches
darauf hinweist, dass Batterien/Elektrogerate
nicht im Restmull entsorgt werden durfen??.

Wie bereits angerissen, sind die Folgen der Bat-
teriebrande gravierend: es entsteht Lebens-
gefahr fur die Fahrer der Sammelfahrzeuge, fur
Anwohner und Verkehrsteilnehmer und nicht
zuletzt fur die Mitarbeiter der betroffenen An-
lage und der Feuerwehren. Zudem kann das
Recycling und damit eine nachhaltige Rohstoff-
basis zur Verbesserung der Okobilanz der EU-
Wirtschaft und zur Verringerung der Abhangig-
keit von Rohstoffimporten nicht gewahrleistet
werden, wenn hochwertige Recyclinganlagen
Brandereignissen zum Opfer fallen und fur die
Aufbereitung der Abfalle zu Sekundarrohstof-
fen nicht mehr zur Verfugung stehen. Damit
wird die Erreichung der Klima- und Umweltziele
der EU geféhrdet.

Aus Sicht des BDE muissten daher kurzfristig
mehrere Malinahmen getroffen werden, um
die fehlerhafte Entsorgung von Batterien und
Produkten mit Batterien zu unterbinden und die
Gefahr von Branden zu minimieren und die Ent-
sorgungsunternehmen finanziell zu entlasten,
um Recycling weiterhin betreiben zu kdnnen.
Diese Malknahmen konnten zu einem groféen
Teil im Rahmen des geplanten Europaischen
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (Circular Econo-
my Act) oder durch eine zielgerichtete, kurz-
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fristige Anderung der Batterieverordnung (EU)
2023/1542 umgesetzt werden.

Allenvoranfordert der BDE die Einfuhrung eines
Pfandrickgabesystems, um die Ruckgabe von
Batterien und kleinen akkubetriebenen Elektro-
und Elektronik-Altgeraten (insbesondere elek-
tronischen Geraten) und ihre Zufihrung zum
Recycling zu fordern. Um die sachgerechte
Sammlung und Entsorgung von Lithiumbatte-
rien zu gewahrleisten, bedarf es der EinfUhrung
einer Pfandpflicht, die einen finanziellen Anreiz
direkt beim Endverbraucher schafft, indem sie
Batterien einen Wert beimisst. Allein hierdurch
kédnnen die notwendige Lenkungswirkung hin
zur Erhdhung der Sammelbereitschaft und
sachgemafen Ruckfuhrung verlasslich erreicht
sowie brandgefahrliche Fehlwirfe vermieden
werden®. Elektro- und Elektronikgerate sind
dazu so zu konzipieren, dass Batterien und
Akkumulatoren durch den Endnutzer einfach
ausbaubar sind*. Starke Sammelgquoten, wie
im Vorschlag der Batterie-Verordnung vorge-
sehen, sind nur dann erreichbar, wenn ein Sam-
melanreiz direkt bei den Endverbrauchern ge-
schaffen wird.

Zudem liegt angesichts der bevorstehenden
Ressourcenknappheit die Gewahrleistung einer
stabilen Rohstoffversorgung mit Rezyklat im
strategischen Interesse der europaischen Bat-
terieproduktion sowie der gesamten europai-
schen Industrie.

11 NFCC, Over 1,200 battery fires in bin lorries and was-
te sites across the UK in last year.

12 stiftung Elektro Altgerate-Register, Trendbarometer
02/2023.
13 Henning Wilts, Wuppertal Institut, ,Pfand auf alles”

— eine Losung fur geschlossene Wertstoffkreislaufe in
einer Kreislaufwirtschaft?

14 Afnum, Digitaleurope, Recharge et al, Joint position

paper —Removable, replaceable,and repairable batteries.
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Die Sicherstellung der Ruckfuhrung von Batte-
rien an ihrem Lebensende verringert langfris-
tig die Abhangigkeit von Rohstoffimporten aus
Drittstaaten. Die Sammlung von Altbatterien
ist notwendig, um ein stabiles Rohstofflager
zu schaffen und eine zuverlassige und wettbe-
werbsfahige Versorgung mit Rohstoffen fur die
Produktion von neuen Batterien in Europa zu
gewahrleisten.

Daneben sollten ausnahmsweise — und dann
nur fur bestimmte Einwegprodukte mit Batte-
rien — Inverkehrbringungsverbote eingefuhrt
werden, etwa fUr Einweg-E-Zigaretten. Belgien
und Frankreich haben bereits EU-rechtskon-
forme Verbote fUr so genannte ,Einwegvapes”
erlassen — eine Ausweitung auf EU-Ebene
erscheint im gemeinsamen europaischen
Binnenmarkt als sehr sinnvoll.

Aufserdem ist die EinfUhrung eines Systems
der erweiterten Herstellerverantwortung er-
forderlich, in dem die Hersteller von Batterien
und batteriebetriebenen Elektrogeraten einen
bestimmten Betrag pro in Verkehr gebrach-
tem Gerat bzw. Batterien in einen Fonds einzu-
zahlen haben. Durch diesen Fonds sollten die
den Entsorgungsunternehmen aufgrund der
Brandgefahren und infolge der Batteriebrande
entstehenden Kosten getragen werden. Hier-
zu zahlen Vorsorgekosten, Kosten im Brandfall
(Entsorgungs-, Reinigungs-, Wiederaufbau-
kosten), die durch Vertragsverletzungen ent-
stehenden Kosten, Verwaltungskosten (Logis-
tik, Sicherstellung der Entsorgungssicherheit)
sowie Kosten fur Informations- und Offentlich-
keitskampagnen und fur die Verbesserung der
Erfassungssysteme. Zudem sollte der Fonds
Kosten fur Investitionen in den Brandschutz
(Technik, Infrastruktur, Umbau, Betrieb, Perso-
nal) ebenso erfassen wie Versicherungskosten
durch héhere Pramien und Nachsorgekosten.
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Begleitend zu diesen Instrumentenist die Infor-
mationsarbeit gegenuber den privaten Haus-
halten dringend zu verstarken. Die Produktver-
antwortlichen sowie die &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager mussen die Burger in Form
von regelmakigen Informations- und Offent-
lichkeitskampagnen starker auf die Risiken
einer unsachgemafien Entsorgung von Batte-
rien, Akkumulatoren sowie Elektro- und Elek-
tronikgeraten hinweisen.
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Verpackungsverordnung —

steht kurz bevor

Die Verpackungsverordnung
durchlauft im Rahmen des
Korrigendumverfahrens die

sprachjuristische Prifung.

Die Ko-Gesetzgeber, Europaisches Parlament
und Rat der Europaischen Union, hatten sich
unter Moderation der Kommission am 04. Marz
2024 im Trilog politisch geeinigt, woraufhin
das Parlament noch in seiner letzten Plenar-
sitzungswoche am 24. April der vergangenen
Legislatur die politische Einigung annahm.
Die Besonderheit hierbei war, dass zum Zeit-
punkt der Abstimmung lediglich eine Version
in englischer Sprache vorlag und auch noch
keine sprachjuristische Prufung des Gesetzes-
wortlauts stattgefunden hatte. Diese unib-
liche Annahme eines Textes nur in englischer
Sprache und zeitlich nachgelagerte sprachju-
ristischen Prifung, das sogenannte Korrigen-
dumverfahren, wurde gewahlt, um die Inhal-
te der politischen Einigung aus dem Trilog als
Parlamentspositiondurch Abstimmungvordem
Legislaturwechsel zu sichern. Denn diese
Inhalte sind auch fUr das neue Europaische
Parlament verbindlich.

In der Folge wurde im Sommer mit der sprach-
juristischen Prufung der Textfassung der politi-
schen Einigung begonnen, welche erst dieser
Tage (Anfang Oktober) abgeschossen werden
wird. Konkret Uberarbeiteten die Rechts- und
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Endgultige Annahme

Sprachsachverstandigen des Europaischen
Parlaments und des Rates den Einigungstext.
Der Rat ist eingebunden, weil es sich um die
sprachjuristische Korrektur der politischen Eini-
gung, also auch der Position des Rates, handelt.
Durch den Austausch noch bevor die korrigierte
Fassung formell dem Parlament vorgelegt wird,
soll bereits das Einverstandnis des Rates ein-
geholt werden, welcher voraussichtlich Ende
dieses Jahres ebenfalls formell abstimmen wird.
Die sprachjuristisch Uberprufte Textfassung
enthalt nur Anpassungen sprachlicher Natur.
Eine erste korrigierte Version des sprachjuris-
tischen Dienstes auf Englisch wurde Anfang
August an die Mitgliedstaaten versendet. Der
Rat hatte bis zum 11. September Zeit fUr etwaige
Anmerkungen. Die deutsche Sprachfassung
ging am 18. September an die Mitgliedstaaten.
Der BDE hat dem Bundesumweltministerium
(BMUV) seine sprachjuristischen Anmerkungen
zur deutschen Ubersetzung zukommen lassen.

Wahrend der Inhalt bei der Uberarbeitung
unverandert bleiben muss, enthalten die
Rechtstexte in ihrer berichtigten Form in der
Regel zahlreiche rechtssprachliche Anpas-
sungen sowie Anderungen, die die einheitliche
Verwendung der rechtlichen oder spezifischen
Terminologie und die Koharenz zwischen allen
Sprachfassungen gewahrleisten sollen. Daher
ist gemals Artikel 209 Absatz 3 und Artikel 251
der Geschéftsordnung des Parlaments ein
Korrigendum zum Standpunkt des Parlaments
erforderlich (alte Fassung: Artikel 203 Absatz 3
und Artikel 241), welches eine Reihe von Schrit-
ten erfordert:

Nach der Berichtigung durch den sprachju-

ristischen Dienst im Austausch mit dem Rat
pruft der federfUhrende Umweltausschuss den
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Berichtigungsentwurf und unterbreitet ihn
dem Parlament, wenn er keine Einwande hat.
Die Berichtigung wird auf der nachfolgenden
Plenartagung des Parlaments bekannt gege-
ben. Sie gilt als angenommen, wenn nicht spa-
testens 24 Stunden nach ihrer Bekanntgabe
von einer Fraktion oder von 5% der Abgeord-
neten beantragt wird, dass sie zur Abstimmung
gestellt wird. Wird die Berichtigung nicht an-
genommen, wird sie an den zustandigen Aus-
schuss zurtck Uberwiesen. Falls es wider Er-
warten nicht zur Annahme im Plenum kommit,
wird der Berichtigungsentwurf erneut an den
Umweltausschuss Uberwiesen, der Ande-
rungen an der Berichtigung vorschlagen oder
das Verfahren schlielsen kann. Hierbei darf es
sich weiterhin lediglich um rechtssprachliche
Anpassungen nicht inhaltlicher Natur, wie z. B.
mangelnde sprachliche Korrektheit oder termi-
nologische Koharenz, handeln.

EsgibtBemuhungenseitens einiger Interessen-
vertretern, im Rahmen der sprachjuristischen
Prufung noch Anderungen der Regelungen
bezuglich der verpflichtenden Wiederverwend-
barkeit von Transportverpackungen zwischen
zwei Niederlassungen eines Unternehmens
(Artikel 29 Absatz 2 und 3) zu erreichen, obwohl
die Kommission bereits zugesagt hatte, hier
nachtraglich durch einen delegierten Rechtsakt
inhaltliche Anderungen vorzunehmen. Auch
werden die Beschréankungen fur PFAS (Per-und
polyfluorierte Chemikalien) in Lebensmittel-
verpackungen nach Artikel 5 Absatz 5 teilweise
kritisiert. Allerdings ist die sprachjuristische
Prifung auf die Korrektur typologischer Feh-
ler und solche Korrekturen beschrankt, die
erforderlich sind, um die Ubereinstimmung aller
Sprachfassungen, ihre sprachliche Korrektheit
und ihre terminologische Koharenz sicherzu-
stellen; Anderungen inhaltlicher Art, wie sie in
Bezug auf die Wiederverwendungsquoten fur
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Transportverpackungen und Grenzwerte fur
PFAS gefordert werden, sind nicht maoglich.
Zudem durften solche nachtraglichen inhaltli-
chen Anderungen weder politisch gewollt noch
wahrscheinlich sein, weil es zu starken Verzo-
gerungen des Gesetzgebungsverfahrens kame
und die Gefahr birgt, dass der Kompromisstext
auch an anderen Stellen wieder aufgeschnurt
wird.

Die Billigung der korrigierten Textfassung durch
den Umweltausschuss des Parlaments wird
voraussichtlich am 4./5. oder 12. November
stattfinden. Auf der darauffolgenden Tagung
des Plenums des Europaischen Parlaments
wird der Berichtigungsentwurf im Plenum be-
kanntgegeben. Die Bekanntgabe und Annahme
des Berichtigungsentwurfs der Verpackungs-
verordnung sind fur den 13./14. November
geplant. Der Rat stimmt voraussichtlich Ende
2024 formell Uber die berichtigte Fassung
der im Marz gefundenen politischen Einigung
ab. Hinsichtlich der Terminierung hat der Rats-
vorsitz, welchen seit Anfang Juli 2024 Ungarn
innehat, die Initiative. Sollte die Ratsprasident-
schaft die Annahme der Verpackungsverord-
nung nicht von sich aus auf die Tagesordnung
des Rates setzen, kdnnen bej fristgerechtem
Antrag eines Mitgliedstaats oder der Europai-
schen Kommission und mit einfacher Mehr-
heit weitere Abstimmungen in die endgultige
Tagesordnung aufgenommen werden; bei
Fristsdaumnis mussen die Mitgliedstaaten ein-
stimmig Uber Aufnahme in endgultige Tages-
ordnung entscheiden.

(Siehe Artikelim Europaspiegel Mai 2024).
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Abfallverbringungsverordnung — Europaische

Kommission verscharft Regeln fur E-Schrotte

Die Europdische Kommission

veroffentlichte Entwdrfe (1) und (2)

far delegierte Rechtsakte zur Ver-
bringung von Elektro- und Elektro-
nik-Altgeraten (EAG). Die Entwdirfe
dienen der Umsetzung von Ande-
rungen des Basler Ubereinkom-
mens in das EU-Recht. In einem
Kompromissvorschlag kommt die
Kommission der Recyclingbranche

entgegen.

Hintergrund

Das Basler Ubereinkommen ist ein interna-
tionaler Vertrag, der die Verbringung von (ge-
fahrlichen) Abféllen zwischen, aus oder in die
einzelnen Vertratsstaaten regelt. Das Basler
Ubereinkommen wurde im Jahre 2022 revi-
diert. Teil dieser Revision waren Neuregelungen
zur Verbringung von Elektro- und Elektronik-
altgeraten. Die EU ist Vertragspartner und als
solcher verpflichtet, diese Neuregelungen in
EU-Recht umzusetzen. Fur die Verbringung
innerhalb der EU durfen aber Sonderregeln
festgelegt werden. Deshalb sieht die EU-
Abfallverbringungsverordnung die  Befugnis
der Européaischen Kommission vor, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Anderungen vorzu-
nehmen, die im Basler Ubereinkommen verein-
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bart wurden und fur die im Basler Ubereinkom-
men keine Sonderregeln fur die Verbringung
innerhalb der EU getroffen wurden (Artikel 79).

Durch die Streichung der Codes von grin-
gelisteten Elektroabféllen sollte ab Anfang 2025
eine Notifizierungspflicht fur die Verbringung
aller EAG gelten. Dies hatte zur Folge, dass
Elektro- und Elektronikaltgerate auch innerhalb
der EU und in OECD-Staaten lediglich unter
Beachtung der Notifizierungsvefahren ver-
bracht werden durften. Fur die Verbringung in
Nicht-OECD-Staaten bedeutet der Verlust
der Listung als grun sogar faktisch ein Ausfuhr-
verbot.

Aktuelles

Wahrend der &ffentlichen Konsultation zu den
Entwlrfen der delegierten Rechtsakte aufer-
te der BDE zusammen mit der FEAD und der
EERA (European Electronics Recyclers Asso-
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ciation) starke Bedenken, dass es die Geltung
der Notifizierungspflicht fur Wirtschaftsbetei-
ligte komplizierter und kostspieliger machen
wurde, nicht gefahrlichen Elektroschrott zum
Recy-cling zwischen den EU-Mitgliedstaaten
zu verbringen, und somit die Bemuhungen um
den Aufbau einer Kreislaufwirtschaft auf euro-
paischer Ebene behindern wirde (siehe Artikel
zum Draghi Report im Europaspiegel Oktober
2024).

Aus diesem Grund hat die Européische Kom-
mission in einem Kompromissvorschlag ihre
Entwlrfe dahingehend angepasst, dass zwar
die Verbringung von Elektroschrottt zwischen
der EU und Drittlandern der Regelung des Bas-
ler Ubereinkommens und einer Notifizierungs-
pflicht unterliegen wurde, ungefahrlicher Elek-
troschrott innerhalb der EU aber erst ab 2027
dem Notifizierungsverfahren unterliegen soll.

Konkret bedeudet dies, dass ab dem 1. Januar
2025 gefahrlicher Elektroschrott fur alle Ver-
bringungen unter dem Eintrag A1181 einge-
stuft wird. Die derzeitigen EU-Vorschriften fur
die Verbringung von nicht gefahrlichem Elektro-
schrott unter den Eintragen GC010 und GC020
wurden bis zum 1. Januar 2027 beibehalten. Ab
dem 1. Januar 2027 wére das Basler Uberein-
kommen vollstandig auf die Verbringung von
Elektroschrott innerhalb der EU anzuwenden.

Die Entscheidung fur den 1. Januar 2027 hangt
damit zusammen, dass zu diesem Zeitpunkt
das in Artikel 27 der Abfallverbringungsverord-
nung vorgesehene digitale System fur die Ver-
bringung von Abfallen voll funktionsfahig sein
soll. Da dieses dazu beitragen soll, den Aufwand
fur die Wirtschaftsbeteiligten bei der Notifizie-
rung der Verbringung von Elektroschott inner-
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halb der EU zu begrenzen, geht die Europai-
sche Kommission davon aus, dass dann keine
Beeintrachtigung der innergemeinschaftlichen
Verbringungen mehr vorliegen, auch wenn die
Verbringungen zu notifizieren sind. DarUber
hinaus wird die Kommission in den nachsten
zwei Jahren den betroffenen Akteuren der
Entsorgungswirtschaft die Moglichkeit geben,
durch entsprechendes Datenmaterial nach-
zuweisen, dass bestimmte nicht gefahrliche
Elektroabfallstrome, die derzeit auf der gru-
nen Liste stehen, auch nach 2027 in der EU
auf der grinen Liste bleiben k&nnten. Laut der
Kommission ware hierfUr nachzuweisen, dass
die Anwendung der Infomationspflichten bei
der Verbringung von Abfallen auf der Grinen
Liste im Vergleich zur Anwendung des Noti-
fizierungsverfahrens keine nachteiligen Aus-
wirkungen auf die Umwelt hatte und dass die
Anwendung des Notifzierungsverfahrens auf
diese Strome die Verwertung von Sekundar-
materialien in der EU ernsthaft behindern wir-
de und daher nicht die beste Art ware, eine
umweltgerechte Bewirtschaftung zu erreichen.
Unter BerUcksichtigung dieser Beitrage konn-
te die Kommission vor 2027 einen delegierten
Rechtsakt erlassen, der bestimmte nicht ge-
fahrliche Elektroschrotte fur Verbringungen
innerhalb der EU nach 2027 vom Notifizie-
rungsverfahren ausnimmt.

Der EU-Binnenmarkt ist fur die Kreislaufwirt-
schaft von entscheidender Bedeutung. Elek-
tro- und Elektronikschrott ist ein komplexer
Abfallstrom, der in hochspezialisierten Anlagen
behandelt wird, die erhebliche Investitionen
erfordern und Uber eine gewisse Groflke unn
Kapazitat verfigen mussen, um wirtschaftlich
betrieben werden zu kdnnen. Daher sind nicht
in allen EU-Landern geeignete Verfahren fur
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die Ruckgewinnung dieser Materialien entwi-
ckelt worden und nicht Uberall entsprechende
Anlagen vorhanden. Auch auf OECD-Ebene
gibt es nur in wenigen Landern entsprechende
Akteure: in Europa zum Beispiel in Deutsch-
land, Schweden und Belgien, aulserhalb Euro-
pas in Sudkorea, Japan und in Kanada. Die Ver-
bringung von Elektro- und Elektronikschrott ist
somit notwendig, um diese Abfélle einer hoch-
wertigen Verwertung und insbesondere dem
Recycling zufUhren zu kénnen. Anderenfalls
bliebe nur die thermische Verwertung. Ange-
regt durch die EU-Politik wird erwartet, dass die
Verwertung kritischer Rohstoffe in den kom-
menden Jahren zunimmt und damit auch die
bendtigten Transporte. Erleichterte Verbrin-
gungen innerhalb der EU wurden das Recycling
innerhalb der EU starken. Der Binnenmarkt ist
eine der grolten Errungenschaften der EU.
Das Ziel des Binnenmarktes ist es, den freien
Verkehr von Menschen, Dienstleistungen,
Waren und Kapital zu ermdglichen. In diesem
Zusammenhang stehen Beschrankungen der
Verbringung von verwertbaren Abféllen und
insbesondere von Elektroschrott sowohl den
Zielen des Binnenmarktes als auch dem zent-
ralen Ziel des Griinen Deals der EU, dem Uber-
gang zu einer Kreislaufwirtschaft, entgegen.
Weitere Bestrebungen in Bezug auf die Kreis-
laufwirtschaft und die Umweltauswirkungen der
wachsenden Nachfrage nach Elektrogeraten in
Europa sollten ebenfalls bertcksichtigt werden,
wenn es um die zusatzlichen Belastungen und

Zeitplan
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Kosten geht, die mit der Verbringung von ver-
wertbaren Abféllen verbunden sind.

In Anbetracht der hohen Umweltschutzstan-
dards und der Umweltkontrollen fur die Ver-
bringung, Annahme, Behandlung und Verwer-
tung von Elektroschrott innerhalb Europas (wie
z.B.in der WEEE-Richtlinie und der Batteriever-
ordnung festgelegt) ist die Wahrscheinlichkeit
einer Verschmutzung oder anderer Umwelt-
schaden auf dem Weg von unbehandeltem
Elektroschrott zwischen den Mitgliedstaaten

gering.

Sofern Rat und Europaisches Parlament keinen Einspruch einlegen, wovon nicht auszugehen
ist, kdnnte die Veroffentlichung im Amtsblatt noch Ende dieses Jahres erfolgen.
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Vorschlag fur eine Altfahrzeugverordnung —

Kompromisstext der belgischen Ratsprasidentschaft

Am 13. Juli 2023 hatte die Europaische Kommission den Vorschlag far

eine neue Altfahrzeugverordnung veroffentlicht (siehe Artikel im

Europaspiegel Oktober 2023), die an die Stelle der aktuell geltenden

Altfahrzeugrichtlinie treten soll. Die beteiligten Ausschusse im Europai-

schen Parlament hatten infolge der wenigen verbleibenden Monate der
abgelaufenen Legislaturperiode beschlossen, sich vortubergehend nicht
mit diesem Dossier zu befassen. Hingegen hatte sich der Rat der EU
wahrend der belgischen Ratsprasidentschaft, die am 30. Juni endete,
intensiv mit dem Kommissionsvorschlag auseinandergesetzt. So
prasentierte die belgische Ratsprasidentschaft am 28. Junieinen
Kompromisstext zur Ubergabe und Weiterverfolgung durch die nach-
folgende, noch bis Ende 2024 laufende ungarische Ratsprasidentschaft,

der mehrere Anderungen zum Kommissionsvorschlag enthélt.
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Hintergrund

Die neue Altfahrzeugverordnung verfolgt das
Ziel, den Beitrag des Automobilsektors zur
Kreislaufwirtschaft zu erhdhen und gleichzeitig
den Wirtschaftsteilnehmern und Verwaltungen
mehr Rechtsklarheit zu verschaffen. Mit der
Starkung der Kreislaufwirtschaft im Automobil-
sektor soll insbesondere auch der Zugang zu
kritischen Rohstoffen fur die Europaische Wirt-
schaft verbessert werden, um zu den Umwelt-
und Klimazielen der EU beitragen zu kdnnen.
Zu diesem Zweck sollen durch die Verordnung
unmittelbar der Binnenmarkt fur Altfahrzeuge,
der Uberblick Gber in der EU befindliche Altfahr-
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zeuge sowie die Verwertung von Altfahrzeu-
gen in der EU insgesamt verbessert werden.
Gleichzeitig sollen Fahrzeughersteller mittels
verscharfter Regeln zur erweiterten Hersteller-
verantwortung starker in die Pflicht genommen
werden. Das Recycling von Altfahrzeugen und
die hiermit verbundene Rickgewinnung der in
Altfahrzeugenenthaltenenkritischen Rohstoffe
sollen erleichtert und geférdert werden. Da sich
der Rat der EU unter der belgischen Ratspra-
sidentschaft weiter intensiv mit dem Kommis-
sionsvorschlag befasst hat, haben auch BDE
und FEAD Anderungsvorschléage erarbeitet und
diese dem Rat zukommen lassen.

Der Kompromisstext der belgischen Rats-
prasidentschaft befasst sich nicht mit dem
gesamten Vorschlag fur eine Altfahrzeugver-
ordnung, sondern nur mit bestimmen The-
menbereichen. Der Rat hat sich insbesondere
mit den Definitionen, der Ricknahme von
Altfahrzeugen, dem zentralen Thema der Alt-
fahrzeugbehandlung sowie mit dem Export von
Gebrauchtfahrzeugen auseinandergesetzt. Mit
den Neuregelungen zur erweiterten Hersteller-
verantwortung etwa hat sich der Rat hingegen
noch nicht befasst.

Der Kompromisstext sieht eine neue Definition
fur Altfahrzeuge vor, die weiter ist als die Defini-
tion im Kommissionsvorschlag.

Nach dem Kommissionsvorschlag handelt
es sich bei einem Fahrzeug zunachst dann
um ein Altfahrzeug, wenn es sich um Abfall
im Sinne von Art. 3 Nummer 1 der Abfallrah-
menrichtlinie handelt. Gemals Art. 3 Nr. 1 der
Abfallrahmenrichtlinie ist ,Abfall" jeder Stoff
oder Gegenstand, dessen sich sein Besit-

BDE / VOEB Vertretung Brussel

- Oktober 2024

zer entledigt, entledigen will oder entledigen
muss. Daneben handelt es sich bei Altfahrzeu-
gen um Fahrzeuge, die gemal den Kriterien in
Anhang| Teil ANummern 1 und 2 nicht mehr
reparierbar sind. Diese Nummern des Anhangs |
regeln sodann die Kriterien fUr technische und
wirtschaftliche Irreparabilitdt. Eine technische
Irreparabilitat liegt zum Beispiel vor, wenn ein
Fahrzeug in einem solchem Malée verbrannt
wurde, dass der Motorraum oder der Fahrgast-
raum zerstort ist. Eine wirtschaftliche Irrepara-
bilitat liegt nach dem Kommissionsvorschlag
vor, wenn eine Reparatur aus wirtschaftlicher
Sicht keinen Sinn ergibt, da der Marktwert des
Fahrzeuges niedriger ist als die Kosten der
erforderlichen Reparaturen, um das Fahrzeug
in einen technischen Zustand zu versetzen,
der fUr eine Zulassung zu dem Stralsenverkehr
innerhalb der EU erforderlich ist.

Hingegen soll es sich nach dem Kompromiss-
text der belgischen Ratsprasidentschaft im
Falle der Irreparabilitat eines Fahrzeuges bei
diesem Fahrzeug um ,Abfall" handeln — unab-
hangig von der Erfullung der Voraussetzungen
der Abfalldefinition der Abfallrahmenrichtlinie.

Der Kommissionsvorschlag sieht vor, dass die
Entsorgung von Altfahrzeugen ausschlielslich
durch zugelassene und Uberwachte Behand-
lungseinrichtungen erfolgen darf. Ausschliefs-
lich diese Behandlungseinrichtungen sollen
auch einen Verwertungsnachweis in elektro-
nischer Form ausstellen und den zustandigen
Behorden Ubermitteln durfen. Die Erteilung
einer Genehmigung als zugelassene Verwer-
tungsanlage richtet sich nach den allgemeinen
Voraussetzungen des Art.23 der Abfallrah-
menrichtlinie. Zu diesen Voraussetzungen ge-
horen insbesondere die Festlegung der Art und
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der Menge der in der konkreten Einrichtung zu
behandelnden Abfalle, technische Anforde-
rungen an den betreffenden Standort sowie zu
ergreifende Sicherheits- und Vorsorgemal3-
nahmen. Nach dem Kommissionsvorschlag
wird die Abmeldung eines Altfahrzeuges mit der
Vorlage eines solchen Verwertungsnachweises
verknUpft, d.h. sie ist ohne Verwertungsnach-
weis nicht moglich (Art. 25).

Zu diesem Themenkomplex sieht der Kompro-
misstext der belgischen Ratsprasidentschaft
eine wichtige Anderung vor: danach sollen die
EU-Mitgliedstaaten in ihrem nationalen Recht
vorsehen konnen, dass samtliche Behand-
lungseinrichtungen fur Altfahrzeuge — also
gerade nicht lediglich zugelassene und Uber-
wachte Behandlungseinrichtungen - einen
elektronischen Verwertungsnachweis ausstel-
len durfen.

Der Verordnungsvorschlag sieht verbindliche
Demontagepflichten fur Behandlungsanlagen
vor dem Schreddern gemafé Art. 30 Abs. 1 in
Verbindung mit Anhang VI, Teil C vor. Deren Ziel
ist es, eine bestmdogliche Wiederverwendung
bzw. ein bestmaddgliches, stoffreines Recycling
zu ermoglichen. So ist es zum Beispiel zwin-
gend notwendig, Batterien vor dem Schred-
dern zu entfernen.

Der Kompromisstext der belgischen Ratsprasi-
dentschaft sieht Anderungen in Bezug auf die-
se Demontagepflichten vor. So sollen Bauteile
aus Glas, namlich etwa Windschutz-, Heck- und
Seitenscheiben, zu einem Umfang von mindes-
tens 70% entfernt werden. Zusatzlich wurden
Sonnendacher aus Glas hinzugefugt. Von der
Liste der verpflichtend zu entfernenden Bau-
teile wurden hingegen Flussigkeitsbehalter ent-
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fernt. Gas- und Kraftstofftanks wurden schliel’-
lich nichtin die Liste aufgenommen.

Der Kommissionsvorschlag regelt, dass im Hin-
blick auf die Wiederverwendungs- und Recy-
clingguoten die Mitgliedstaaten sicherstellen
mussen, dass die Abfallbewirtschafter diese
Quoten einhalten (Art. 34). Im Falle der Nicht-
einhaltung dieser Quoten sieht Art. 48 unter
ausdrucklicher Nennung etwa des Art. 34 vor,
dass die Mitgliedstaaten Sanktionen im Falle
von Verstolken gegen diese Vorschrift vorse-
hen mussen.

Hierzu enthalt der Kompromisstext des
Rates eine entscheidende Anderung: die
Mitgliedstaaten sollen demnach nicht mehr
dazu verpflichtet werden, sicherzustellen, dass
die Abfallbewirtschafter die Recycling- und
Wiederverwendungsquoten einhalten. Viel-
mehr werden die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, die erforderlichen Maflinahmen zu treffen,
damit gerade die Hersteller beziehungs-
weise die Organisationen fur die erweiter-
te Herstellerverantwortung die Erreichung
der vorgesehenen Wiederverwendungs- und
Recyclingguoten durch die Abfallbewirtschaf-
ter ermdglichen. Somit sollen nicht mehr die
Abfallbewirtschafter fur die Einhaltung der
Wiederverwendungs- und Recyclingguoten
verantwortlich sein, sondern die Hersteller.

Die Bewertung des Kompromisstextes zu eini-
gen zentralen Kapiteln der Altfahrzeugverord-
nung zum Ende der belgischen Ratsprasident-
schaft fallt gemischt aus. Der Ratstext enthalt
sowohl positive als auch negative Anderungen
zum Kommissionsvorschlag.
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Kritisch zu sehen ist die Anderung der Defini-
tion fur Altfahrzeuge. Das klare Ziel des Rates
war es hierbei, samtliche Altfahrzeuge als ,Ab-
fall" zu deklarieren. Aus diesem Grunde sollen
auch Fahrzeuge, welche als irreparabel einge-
stuft werden, ,Abfall” sein, selbst wenn die Vor-
aussetzungen der Abfalldefinition des Art. 3Nr. 1
der Abfallrahmenrichtlinie nicht vorliegen.

Eine solche Ausweitung des Abfallbegriffes der
Abfallrahmenrichtlinie fur den Anwendungs-
bereich der Altfahrzeugverordnung sollte drin-
gend vermieden werden, da sie zu Rechtsunsi-
cherheit fUhrt. Bei dem Abfallbegriff handelt es
sich um den wichtigsten Terminus des Entsor-
gungsrechts, der abschlielsend und ausschlie(3-
lich in der Abfallrahmenrichtlinie geregelt wer-
den muss. Die Abfallrahmenrichtlinie bildet den
Rahmen fUr spezielles Abfallrecht, wie etwa das
Altfahrzeugrecht.

Es besteht darUber hinaus auch keinerlei Not-
wendigkeit, die Definition fUr Altfahrzeuge zu
andern. Der Kommissionsvorschlagistin dieser
Hinsicht als sehr positiv zu bewerten, indem er
regelt, dass es sich bei Altfahrzeugen entweder
um Fahrzeuge handelt, die Abfall gemals Art. 3
Nr. 1 der Abfallrahmenrichtlinie sind, oder um
Fahrzeuge, die technisch oder wirtschaftlich
irreparabel sind. Die Voraussetzungen fur tech-
nische oder wirtschaftliche Irreparabilitat wer-
den abschliefsend im Anhang | der Verordnung
geregelt. Bei einer solchen klaren Begriffsbe-
stimmung bestehen keinerlei Abgrenzungs-
probleme. Daher ist die Altfahrzeugdefinition
des Kommissionsvorschlages zu unterstutzen.

Ebenso ist die von der belgischen Ratsprasi-
dentschaft vorgeschlagene Anderung im Hin-
blick auf das Ausstellen des elektronischen
Verwertungsnachweises sehr kritisch zu sehen.
Sinn und Zweck der Begrenzung der zum Aus-
stellen eines elektronischen Verwertungsnach-
weises autorisierten Einrichtungen auf zugelas-
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sene Verwertungsanlagen ist die Bekdmpfung
illegaler Altfahrzeugbehandlung. Wenn nun der
Kreis der zum Ausstellen ermachtigten Ein-
richtungen auf samtliche Behandlungseinrich-
tungen fur Altfahrzeuge erweitert werden soll,
dann wird hierdurch eine unkontrollierte und
illegale Altfahrzeugbehandlung ermdéglicht und
damit dem Sinn und Zweck dieser Revision
widersprochen.

Zusétzlich wirde eine solche Anderung auch
das Verordnungsziel einer Harmonisierung
konterkarieren. Es sollen durch diese Revision
und dem Ubergang von einer Richtlinie zu einer
EU-weit unmittelbar anwendbaren und wirksa-
men Verordnung namlich unionsweit einheit-
liche Standards fur zugelassene Verwertungs-
anlagen und deren Rechte und Pflichten gelten.
Wenn ein einzelner Mitgliedstaat hingegen er-
machtigt wird, von dem Alleinstellungsmerkmal
zugelassener Altfahrzeugverwertungsanlagen
—dem Ausstellen eines elektronischen Verwer-
tungsnachweises — abweichen zu durfen, wird
eine EU-weite Harmonisierung konterkariert.

Dagegen ist es im Hinblick auf die Demonta-
geverpflichtungen sehr erfreulich, dass der
Kompromisstext des Rates vorsieht, dass Bau-
teile aus Glas, namlich Windschutz-, Heck- und
Seitenscheiben sowie Sonnendécher, zu einem
Umfang von mindestens 70% entfernt werden
mussen. Die 70%-Quote erklart sich aus der
konkreten Art der Behandlung: da Bauteile aus
Glas herausgesagt oder geschlagen werden, ist
eine 100%-Quote bei der Entfernung von Bau-
teilen aus Glas in der Praxis unmdéglich und eine
Quote von mindestens 70% realistisch. Gene-
rell ist eine Entfernung der genannten Bauteile
fur ein qualitativ hochwertiges Glasrecycling
zwingend erforderlich.

Der BDE fordert weiterhin nachdrucklich, auch

Gastanks sowie Kraftstofftanks in die Liste der
zwingend zu demontierenden Komponenten
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des Anhangs VI, Teil C aufzunehmen. Die feh-
lende Entfernung von Gas- und FlUssigkeits-
tanks vor dem Schreddern fuhrt regelmalsig
zu Explosionen in Schredderanlagen, die eine
erhebliche Gefahr fUr das Personal der Anlagen
darstellen und hohe Sachschaden zur Folge
haben kénnen.

Abschlielsend ist als aufierst positiv zu bewer-
ten, dass die Verantwortung fur die Einhaltung
der Wiederverwendungs- und Recyclingguoten
nicht einseitig bei den Abfallbewirtschaftern
liegen soll. Die Abfallbewirtschafter kéonnen
diese Quoten naturgemal’ nur dann einhalten,
wenn die Hersteller ihre Verpflichtungen zum
recyclingfreundlichen Produktdesign einhalten.
Konsequenterweise mussen auch die Hersteller
die Verantwortung daftr tragen, dass die
Abfallbewirtschafter die Wiederverwendungs-
und Recyclingguoten einhalten kénnen, was
der Kompromisstext der belgischen Ratspra-
sidentschaft — im Unterschied zum Kommis-
sionsvorschlag —vorsieht.

Gleich zu Beginn stellt die belgische Ratspra-
sidentschaft klar, dass ihr Kompromisstext
intendiert, den in den bisherigen Ratsgesprachen
gedulderten Ansichten ausreichend Rechnung
zu tragen und daher als Grundlage fur die
Arbeiten der kommenden Ratsvorsitze die-
nen kann. Dadurch wird verdeutlicht, dass die
kommenden Ratsvorsitze nicht an diesen Text
gebunden sind, diesen jedoch als Grundlage
begreifen sollten. Inwiefern sich die ungarische
Ratsprasidentschaft abschliefRend auf diesen
Kompromisstext stltzen wird, ist aktuell noch
unklar.

Mit Spannung wird erwartet, wann das Europai-
sche Parlament die Arbeiten zu diesem Dossier
wieder aufnimmt. Ob Jens Gieseke (EVP
Deutschland) weiterhin Berichterstatter bleibt,
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stand bei Redaktionsschluss noch nicht fest.
Hingegen steht bereits fest, dass Herr Gieseke
festes stellvertretendes Ausschussmitglied
im Umweltausschuss (ENVI) wird. Damit ist es
maoglich, dass er auch Berichterstatter zum
Vorschlag fur eine Altfahrzeugverordnung
bleibt. Gemals Art. 51 Abs. 2 der Geschafts-
ordnung des Europaischen Parlaments kdnnen
auch feste stellvertretende Ausschussmitglie-
der als Berichterstatter fur ein Dossier benannt
werden.
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Critical Raw Materials Act — Verfahren zur

Anerkennung strategischer Projekte durch die

Europaische Kommission haben begonnen

Der Critical Raw Materials Act
(CRMA), in Kraft seit dem 23. Mai

2024, soll die Wiederverwendung
und das Recycling strategischer
Rohstoffe wie Lithium, Kobalt oder
Nickel férdern, um Importabhén-
gigkeiten der EU-Wirtschaft zu
verringern und so den Industrie-
standort Europa zu starken. Der
CRMA bietet Unternehmen dafur
die Mdglichkeit, ihre Recycling-
projekte als ,strategisches Projekt”
anerkennen zu lassen und so von
beschleunigten Genehmigungs-
verfahren zu profitieren. Die
Europédische Kommission fuhrt
dazu regelmallig Ausschreibungen
durch. Die aktuelle Ausschreibung

lauft bis Anfang 2025.
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Bei der Anerkennung eines Projektes zur
Gewinnung, Verarbeitung oder zum Recycling
strategischer Rohstoffe durch die Europaische
Kommission als ,strategisch” handelt es sich
um das Kerninstrument des CRMA zur Forde-
rung von Projekten von EU-weitem Belang im
Hinblick auf die Starkung des Industriestand-
ortes Europa. Hierdurch wird eine EU-weite
Anerkennung der strategischen Wichtigkeit
eines Projektes gewahrleistet. DarUber hinaus
bedeutet die Anerkennung durch die Europai-
sche Kommission als ,strategisches Projekt”,
dass die Vorhaben im nationalen Kontext von
beschleunigten Genehmigungsverfahren pro-
fitieren: Die Verfahren durfen dann maximal 15
Monate dauern. So sollen — als weiterer Vor-
teil, den die Europaische Kommission durch die
Anerkennung bezweckt — zugleich Anreize fur
private Investitionen entstehen.

Unternehmen mussen fur die Anerkennung
durch die EU unter anderem nachweisen, dass
das Projekt einen wesentlichen Beitrag zum
Recycling strategischer Rohstoffe leistet und
dass es in Bezug auf Umweltauswirkungen
nachhaltig durchgefuhrt wird. Sollte ein Projekt
im Rahmen eines der Ausschreibungsverfahren
nicht als strategisch anerkannt werden, besteht
stets die Méglichkeit, im Rahmen einer weiteren
Ausschreibung einen neuen Antrag zu stellen.

Um von der Europaischen Kommission als stra-
tegisches Recyclingprojekt anerkannt zu wer-
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den, mussen im Rahmen der Antragstellung
Angaben zum Projekt und zum Projekttrager
in insgesamt neun Abschnitten, in die sich das
Antragsformular unterteilt, gemacht werden.

Zunachst ist das Projekt insgesamt kurz zu-
sammenzufassen. Hierbei ist die Relevanz des
Projektes fur die EU, einschlieRlich seiner Posi-
tionierung entlang der Wertschépfungskette,
darzustellen. Um als strategisch anerkannt
werden zu kénnen, muss ein Projekt Uber die
Grenzen des jeweiligen Mitgliedstaates hinaus
vorteilhaft sein. Es muss dargestellt werden,
dass das Projekt einen Beitrag zur Erreichung
die Ziele der EU im Hinblick auf die strategische
Unabhangigkeit im Rohstoffsektor leistet. Hier-
bei ist der Antragstellende in seiner Argumen-
tation jedoch frei. Insbesondere leistet zum
Beispiel jedes Projekt zum Recycling eines stra-
tegischen Rohstoffes einen wichtigen Beitrag
fur die strategische Unabhangigkeit der EU im
Rohstoffsektor. DarUber hinaus ist zu beschrei-
ben, wie sich die Anerkennung als strategisches
Projekt auf die Projektentwicklung auswirken
wurde. Hier kbnnen zum Beispiel beschleunigte
Genehmigungsverfahren oder die Schaffung
von Investitionsanreizen als positive Auswir-
kungen angefuhrt werden.

Weiterhin sind Angaben zur sogenannten
UNFC-Klassifizierung zu machen. Bei dieser
handelt es sich um ein projekt- und prinzi-
pienbasiertes Klassifizierungssystem der Ver-
einten Nationen (UN) zur Bestimmung der
okologisch-soziodkonomischen Tragfahigkeit
und der technischen Durchfuhrbarkeit von
Projekten im Zusammenhang mit Rohstoffen.
Ein Rohstoffprojekt wird hierbei anhand der
drei grundlegenden Kriterien 6kologisch-so-
ziodkonomische Tragfahigkeit (E), technische
DurchfUhrbarkeit (F) und Vertrauensgrad in
die Prognose der Produktionsmenge (G) unter
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Verwendung eines numerischen Kodierungs-
systems klassifiziert. Durch den Ruckgriff auf
dieses international anerkannte System will
die Kommission eine grolsere Vergleichbarkeit
zwischen den verschiedenen Projekten ge-
wahrleisten.

Ein entscheidender Punkt des Antragsformu-
lars betrifft sodann die durch das Recyclingpro-
jekt betroffenen strategischen Rohstoffe. Je
mehr strategische Rohstoffe im Rahmen des
Projekts recycelt werden sollen oder je grofser
die Recyclingkapazitat in Bezug auf einen stra-
tegischen Rohstoff ist, desto wichtiger ist der
Beitrag zur Férderung des Recyclings innerhalb
der EU und desto grofRer sind die Chancen, als
strategisches Projekt anerkannt zu werden.
Im Rahmen dieses Abschnittes sind weiterhin
konkrete Angaben zu dem Materialeinsatz,
dessen Herkunft, der jahrlichen Produktion
sowie dem strategischen Rohstoffgehalt in
Prozent zu machen. Im Rahmen jedes Ab-
schnittes besteht zudem die Moglichkeit,
weitere Informationen in einem zusatzlichen
Dokument hochzuladen.

Anschlielsend sind moglichst detaillierte Infor-
mationen zur technischen Machbarkeit des
Projekts zur Verfugung zu stellen. In diesem
Abschnitt wird nach einer moglichst detailrei-
chen Beschreibung der im Projekt vorgesehe-
nen technischen Prozesse und der moglichen
Risiken im Zusammenhang mit der Methode
und Technologie sowie nach vorgeschlagenen
Abhilfemalinahmen gefragt. Auch sind Rechte
an geistigem Eigentum in Bezug auf die ver-
wendete Technologie anzugeben, um etwaige
immatertialgUterrechtliche Konflikte zu ver-
meiden. Des Weiteren sind bereits identifizierte
oder mogliche Risiken anzugeben (z. B. mog-
liche Handelsbeschrankungen). Aspekte wie
der Zugang zu sensiblen Daten, Datenschutz,

35



EUROPASPIEGEL

Cybersicherheit, die Verhinderung der unbe-
fugten Offenlegung von Geschaftsgeheim-
nissen und das mogliche Durchsickern sensib-
ler Informationen sind zu berUcksichtigen. Zu
beachten ist, dass der Antragstellende keinen
Vorgaben unterliegt, was den Umfang der zur
Verfugung gestellten Informationen betrifft. Je
detailreicher und konkreter die Darstellung des
anzuerkennenden Projektes jedoch ist, desto
mehr steigen die Chancen, eine Anerkennung
als ,strategisch” zu erhalten.

Die weiteren Angaben zur technischen Durch-
fUhrbarkeit betreffen Informationen zur Infra-
struktur und zum potenziellen Bedarf an Infra-
strukturunterstttzung (Strom- und Wasser-
anschluss, Strafsen, Schienen, Hafenzugang).
Daneben sind Auskinfte daruber hilfreich, was
gegebenenfalls noch getan werden musste,
um den notwendigen Infrastrukturbedarf zu
decken. Dazu kdnnten zum Beispiel Strom-
und WasseranschlUsse sowie der Zugang zu
StralRen, Schienen oder einem Hafen gehoren.
Die erwartete Outputmenge des Projekts sollte
mit einem ausreichenden Mal’ an Zuverlassig-
keit geschatzt werden kdnnen. Auch hier sind
maoglichst genaue Nachweise/Belege sehr vor-
teilhaft. Schliellich sollten als Beleg verflgbare
Studien zur technologischen Reife des Projekts
(DurchfUhrbarkeitsstudien) vorgelegt werden.

AuRerdem ist erforderlich, die wirtschaftliche
Machbarkeit eines Projekts zu beschreiben.
Dazu ist zunachst der Geschéftsplan des
Projekts vorzulegen. Es folgt die Zusammen-
fassung des Wertbeitrags des Projekts, ein-
schliefdlich der Unternehmensstrategie, des
Vermarktungskonzepts, der Marktanalyse
einschlieRlich der Zielmarkte, der wichtigsten
Kunden und der wichtigsten Wettbewerber.
Der Antragstellende muss Angaben zu der
Finanzierung des Projekts machen, einschliel3lich
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der geplanten Investitionsausgaben (CAPEX)
und Betriebsausgaben (OPEX) in den verschie-
denen Phasen der Projektentwicklung. Auch
hier sind die wichtigsten Risiken (Markt-, Kredit-
und Liquiditatsrisiken) zu benennen, die die
finanzielle Lebensfahigkeit des Projekts beein-
trachtigen konnten, ebenso wie Malinahmen
zur Risikominderung.

Die Europaische Kommission fragt dartber
hinaus nach ausfuhrlichen Angaben zur Ver-
sorgungssicherheit und zu grenzUberschrei-
tenden Vorteilen. Hier soll die Strategie fUr die
Beschaffung strategischer Rohstoffe und fur
die Sicherungvon Abnehmern fir die erzeugten
strategischen Rohstoffe dargestellt werden.
Informationen zu den Rohstofflieferanten, dem
Umfang der Verpflichtungen, den betreffen-
den Mengen und den abgedeckten Zeitraum
sollen erteilt werden. Aufserdem ist in diesem
Abschnitt mitzuteilen, ob man am gemeinsa-
men Beschaffungsmechanismus im Rahmen
des CRMA interessiert sei. Die Europaische
Kommission wird in diesem Zusammenhang
ein System einrichten, um die Nachfrage in-
teressierter Unternehmen mit Sitz in der EU,
die strategische Rohstoffe verbrauchen, zu
bundeln, und Angebote einzuholen, um dieser
aggregierten Nachfrage nachzukommen.

Schliefllich beinhaltet der letzte grofte Ab-
schnitt des Antragsformulars Angaben zu der
Nachhaltigkeit des Projekts. Zunachst ist Uber
die Verwendung international anerkannter
Zertifizierungssysteme zur Zertifizierung der
Nachhaltigkeit zu unterrichten. Diesbezuglich
werden keine bestimmten Zertifizierungssys-
teme priorisiert, alle international anerkannten
Systeme (etwa ISO 14001 oder EMAS) kédnnen
angegeben werden. Die Malinahmen zu der
Uberwachung, Vermeidung und Minimierung
von Umweltauswirkungen sind zusammen-
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zufassen und, sofern vorhanden, sollte der
Bericht Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) eingereicht werden.

Die notwendigen Angaben zur Nachhaltigkeit
des Projekts umfassen darUber hinaus auch
eine Zusammenfassung der Malinahmen zu
der Verhinderung und Vermeidung nachteili-
ger sozialer Auswirkungen, insbesondere durch
Anwendung sozial verantwortlicher Praktiken.
Die lokalen betroffenen Gemeinschaften und
die relevanten Sozialpartner sind einzubinden;
zudem ist Uber die konkreten Malinahmen zur
Forderung offentlicher Akzeptanz zu berich-
ten. Von Bedeutung ist auch die Verschaffung
eines Uberblicks Uber die potenziellen Arbeits-
platze, die durch das Projekt (direkt und indirekt)
geschaffen werden sowie Uber deren Bereiche.

Der BDE begrufst den CRMA und die damit
verfolgte Férderung des Recyclings kritischer
Rohstoffe aufberordentlich. Der Hauptkritik-
punkt des BDE in Bezug auf den CRMA betrifft
die Finanzierung strategischer Projekte, da
konkrete Mittel aus bestehenden oder neu zur
Verfugung zu stellenden Unionsmitteln insge-
samt fehlen. Vor diesem Hintergrund gewinnt
die Anerkennung eines Recyclingprojektes als
.strategisch” eine noch grofkere Bedeutung,
als sie es ohnehin nach dem Verordnungstext
hatte. Da es an unmittelbaren Finanzierungs-
instrumenten im Rahmen des CRMA fehlt,
stellt die Anerkennung strategischer Projekte
das wichtigste Instrument dar, um zumindest
mittelbar private Investitionen in die zu fordern-
den Technologien zu erméglichen. Deshalb ist
es Unternehmen dringend anzuraten, diese
Maoglichkeit wahrzunehmen und bei einschlagi-
gen Recyclingprojekten einen Antrag auf deren
Anerkennung als strategisch zu stellen.
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In diesem Zusammenhang sollte von allen
Optionen Gebrauch gemacht werden, die der
CRMA zur Foérderung von Projekten anbietet.
Demnach sollte bei der Antragstellung ange-
geben werden, dass man die Finanzierung des
Projekts mit der speziell dafur eingerichteten
Untergruppe zur Projektfinanzierung des euro-
paischen Ausschusses fur kritische Rohstoffe
(Critical Raw Materials Board) zu erdrtern beab-
sichtigt. Der europaische Ausschuss fur kriti-
sche Rohstoffe, den der CRMA einfuhrt, setzt
sichaus Vertretern aller Mitgliedstaaten und der
Europaischen Kommission zusammen, wobei
die Kommission den Vorsitz fuhrt. Diesem Aus-
schuss werden in der Verordnung verschiedene
Aufgaben zugewiesen, nicht zuletzt hinsichtlich
der Koordinierung und der Hilfestellung bei der
Finanzierung eines strategischen Projektes.

Die Europaische Kommission fUhrt regelma-
Rig und in relativ kurzen Zeitabstanden Aus-
schreibungen durch. Dabei ist es stets mog-
lich, Antrage zu stellen. Diese werden dann bis
zu einem bestimmten Stichtag gebundelt und
daraufhin gepruft. Der nachste Stichtag steht
noch nicht exakt fest. Er soll jedenfalls im 1.
Quartal 2025 liegen.

37


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-projects-under-crma_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-projects-under-crma_en

EUROPASPIEGEL

- Oktober 2024

Net Zero Industry Act — Verfahren zur

Anerkennung strategischer Projekte durch

die Europaische Kommission haben begonnen

Der Net Zero Industry Act (NZIA)
istam 29. Juni 2024 in Kraft

getreten. Diese Verordnung hat
zum Ziel, die Produktionskapazi-
taten fur emissionsarme grane
Technologien (sogenannte
Netto-Null-Technologien) in
Europa bis 2030 auf mindestens
40% des jahrlichen EU-Bedarfs

zu steigern. Produzenten und
Investoren sollen damit Planungs-
sicherheit erhalten. Projekte, die
sich mit dem Ausbau derartiger
gruner Technologien befassen,
haben seit Juli 2024 die M&glichkelt,
von der Europaischen Kommission
als sogenannte ,strategische
Projekte” anerkannt zu werden.
Damit sollen vor allem Anreize fir
private Investitionen in diese

Projekte geschaffen werden.
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Der NZIA will die nationale Férderung emis-
sionsarmer gruner Technologien (sogenannter
Netto-Null-Technologien) starken. Darunter
fallen solche Technologien, die fur die Dekarbo-
nisierungsziele der EU — insbesondere fur das
Ziel der Klimaneutralitat bis spatestens 2050
— und die Verbesserung des Binnenmarkts
von wesentlicher Bedeutung sind. Im Bereich
erneuerbarer Energien gemald der Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie (RED) gehdren auch
Projekte zur Energieerzeugung aus Biogas und
Biomasse dazu. Daneben werden etwa Tech-
nologien zur Abscheidung, Speicherung sowie
zu Transport und Nutzung von CO, erfasst.

Projekte kédnnen von der Europaischen Kom-
mission eine Anerkennung als ,strategisches
Projekt” erhalten und damit von verkurzten
Genehmigungsverfahren im eigenen Land
profitieren. Sind sie als strategisch anerkannt,
mussen Investitionsprojekte, die eine jahrli-
che Gesamtleistung von einem Gigawatt oder
mehr erbringen kdénnen, EU-weit innerhalb
von 18 Monaten genehmigt werden — Projekte
unter einem Gigawatt innerhalb 12 Monaten. In
beiden Fallenist eine Verlangerung um maximal
drei Monate zulassig. Die Europédische Kom-
mission fuhrt regelmalig Ausschreibungen fur
die Anerkennung strategischer Projekte durch.
Das erste Ausschreibungsverfahren lauft seit
Ende Juliund ist nicht befristet.

Das Projekt ist zunachst kurz zusammen-
zufassen. Daneben sind ein Geschaftsplan
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vorzulegen und ein Verantwortlicher fur das
Projekt zu benennen. Es sind Angaben zu der
Rolle dieses Verantwortlichen und zu dessen
Aufgabenbereich im Rahmen des Vorhabens
zu machen. Sodann sind Ausfuhrungen dahin-
gehend erforderlich, inwieweit es sich um die
Errichtung oder Erweiterung emissionsneu-
traler Technologien handelt. Konkret sind die
einzelnen Entwicklungsstufen, begonnen mit
einer DurchflUhrbarkeitsstudie, der konkreten
Investitionszusage mit Datum sowie der end-
gultige Konstruktionszeitraum darzulegen. Je
detaillierter und konkreter die AusfUhrungen
sind, desto grolier ist auch hier die Chance, als
strategisches Projekt anerkannt zu werden.

Im nachsten Schritt sind Angaben zur Art und
Weise erforderlich, wie das Projekt dazu beitra-
gen soll, die Emissionen industrieller Prozesse
zu reduzieren. Insbesondere mussen auch
detaillierte Angaben zur Gesamtleistung des
jeweiligen Projekts gemacht werden, damit
gepruft werden kann, ob der relevante Schwel-
lenwert von einem Gigawatt Uberschritten wird.
Des Weiteren sind Ausfuhrungen zur Relevanz
des Vorhabens entlang der Wertschopfungs-
kette innerhalb der EU erforderlich sowie Infor-
mationen darUber, warum eine Einstufung als
strategisches Projekt gerade fur das konkrete
Vorhaben von Relevanz ist.

Entscheidend fur die Genehmigungsfahig-
keit sind Informationen Uber den Beitrag des
Projekts zu einer nachhaltigen Versorgung mit
Netto-Null-Technologien. In diesem Zusam-
menhang ist konkret darzulegen, dass mindes-
tens eines der folgenden Kriterien erfullt wird:

¢ eshandelt sich um eine Technologie, bei der
die EU derzeit zu mehr als 50% auf Importe
aus Drittlandern angewiesen ist;

o das Projekt schafft zusatzliche Produktions-
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kapazitaten zur Erreichung der Klimaziele bis
2030;

e es handelt sich um eine Technologie, von
der die Fertigungskapazitaten der Union
einen erheblichen Anteil an der Weltproduk-
tion ausmacht und die eine entscheidende
Rolle fur die Widerstandsfahigkeit der Union
spielt,

Die Europaische Kommission ist verpflichtet,
bis Marz 2025 Leitlinien zur einheitlichen An-
wendung der Grundsadtze und Bedingungen
dieser Verordnung zu erlassen. Beispielsweise
ist hierin etwa zu regeln, was konkret einen
erheblichen Teil der weltweiten Fertigungska-
pazitaten ausmacht.

Der Antrag auf Anerkennung als strategisches
Projekt ist zunachst bei dem jeweiligen Mit-
gliedstaat einzureichen. Dieser Uberpruft die
erforderlichen Angaben auf Vollstandigkeit und
beantragt sodann fur den jeweiligen Projekt-
trager eine Anerkennung bei der Europaischen
Kommission. Innerhalb von 30 Tagenist sodann
eine Ruckmeldung seitens der Européischen
Kommission zu erteilen. Andererseits kdnnen
Projekttrager ihren Antrag auch bei der Kom-
mission direkt einreichen, wenn sie sich zuvor
an den jeweiligen Mitgliedstaat gewandt haben
und dieser den Antrag — nach Auffassung des
Projekttragers — zu Unrecht abgelehnt hat.
Allerdings haben sowohl die Mitgliedstaaten als
auch die Europaische Kommission die Madglich-
keit, eine Anerkennung wieder zurtckzuneh-
men, sofern die Anforderungen an strategisch
wichtige Projekte nicht mehr erfullt werden.

Im Ergebnis stellt die Anerkennung strate-
gischer Projekte und die damit verbundene
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Geneh-
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migungsverfahren zu beschleunigen, das Kern-
instrument zur Forderung gruner Technologien
dar. Positiv zu werten ist, dass der NZIA da-
bei technologieoffen ist und demzufolge viele
Projekte fUr die Anerkennung als strategisches
Projekt infrage kommen.

Aus Sicht des BDE ware jedoch die Bereit-
stellung von finanziellen Fordermitteln aus
dem EU-Haushalt erforderlich gewesen: eine
Finanzierung allein durch die Mitgliedstaaten
und private Investoren ist nicht ausreichend
angesichts der Relevanz dieser Technolo-
gien fur den grinen und digitalen Wandel und
die Starkung des Industriestandortes Europa.
Somit bleibt abzuwarten, ob der NZIA tatsach-
lich eine spurbare Wirkung entfalten und zu
einem signifikanten Ausbau der Netto-Null-
Technologien in der EU beitragen kann.

Im Unterschied zum CRMA sehen die Aus-
schreibungen im Rahmen des NZIA keinen
Stichtag vor, was sehr positiv ist und die Verfah-
ren beschleunigt. Antrage kbnnen durchgehend
gestellt werden und eine Auskunft Uber die Voll-
standigkeit des Antragsist durch die Kommission
innerhalb von 30 Tagen nach Antragstellung zu
erteilen. Im Falle der Vollstandigkeit pruft die
Europaische Kommission den Antrag anschlie-
Rend innerhalb von 20 Arbeitstagen und teilt
dem Projekttrager innerhalb dieser Frist ihre
Entscheidung Uber die Anerkennung mit.
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Vorschlag fur eine Richtlinie zur Boden-

Uberwachung und -resilienz —Rat und

Europaisches Parlament positionieren sich

Die Europaische Kommission
prasentierte am 5. Juli 2023 einen
Vorschlag fur eine Richtlinie zur
Bodenuberwachung und -resilienz
(siehe Artikelim Europaspiegel
Februar 2024). Ziel dieser Richt-
linie ist, bis 2050 einen gesunden
Zustand aller Boden in der EU zu
erreichen. Sowohl das Europaische
Parlament (10. April 2024) als auch
der Rat (17. Juni2024) haben sich
mittlerweile mit teils sehr
unterschiedlichen Anderungs-
vorschlagen zum Kommissions-
vorschlag positioniert. Die
Trilogverhandlungen zu diesem

Dossier sollen im Herbst beginnen.
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Bei dem Vorschlag fur eine Richtlinie zur
Bodenuberwachung und -resilienz (Soil Mo-
nitoring Law) handelt es sich um den ersten
Gesetzgebungsakt der EU, der sich ausschlieflich
der Bodengesundheit widmet. Die Aufberei-
tung und Bewirtschaftung der Bdden leisten
einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der
Null-Schafstoff-Ziele des Zero Pollution Action
Planes der EU. Die Europaische Kommission
verfolgt mit ihrem Richtlinienvorschlag das Ziel,
den Zustand der Bdden in der EU, von denen
aktuell Uber 60% als geschadigt eingestuft
werden, zu verbessern.

Zu diesem Zweck werden die Mitgliedstaa-
ten verpflichtet, die Gesundheit der Boden zu
Uberwachen (Art.7), regelmaflig zu messen
(Art. 8) und anschlielsend zu bewerten (Art. 9).
Bei den Bewertungskriterien (sogenannte
Bodendeskriptoren) handelt es sich z. B. um
den Grad der Versalzung, die Bodenerosionsra-
te und den Anteil an organischem Kohlenstoff
(Anhang I). Dabei sollen Béden bereits dann als
ungesund gelten, wenn eines der Kriterien des
Anhangs | nicht erfullt wird. Mithin regelt der
Kommissionsvorschlag ausschliefdlich zwei Ka-
tegorien zur Bewertung der Bodengesundheit:
Boden sind entweder gesund oder ungesund.

Der Kommissionsvorschlag sieht zudem ver-
bindliche Regelungen zur Festlegung nachhal-
tiger Bodenbewirtschaftungspraktiken vor. So
sollen nach Art. 10 des Richtlinienvorschlages
die Mitgliedstaaten vier Jahre nach Inkrafttre-
ten der Richtlinie nachhaltige Bodenbewirt-
schaftungspraktiken festlegen und dabei die
im Anhang Il aufgefihrten Grundsatze der
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nachhaltigen Bodenbewirtschaftung einhalten.
Es handelt sich hierbei um eine umfangreiche
Liste mit Grundsatzen, zu denen die Vermei-
dung vegetationsloser Boden durch Schaffung
und Erhaltung einer Vegetationsdecke und im
Falle der Dungung die Anpassungan den Bedarf
der Pflanzen und Baume am jeweiligen Stand-
ort sowie die Priorisierung kreislauffahiger
Losungen zahlen.

Die Position des Europaischen Parlaments sieht
ein differenzierteres System zur Bewertung der
Bodengesundheit vor. Demnach sollen funf
Stufen fur die Bewertung der Bodengesundheit
eingefthrt werden. Ein Boden sei demnach nur
danngesund, wenner einen ,hohen” oder einen
.guten okologischen Status” aufweise. Bei der
niedrigsten Stufe der Bodengesundheit soll es
sich um sogenannte ,stark degradierte Boden”
handeln. Die Bewertung der Bodengesundheit
soll nach der Position des Europaischen Parla-
ments zwingend innerhalb dieser funf Stufen
erfolgen. Die konkreten Kriterien fUr die einen
gesunden Bodenzustand werden weiterhin
im Anhang | geregelt. Die Kommission soll er-
machtigt werden, bis zum 31. Dezember 2026
einen delegierten Rechtsakt zu erlassen, in
dem sie eine Methode zur Bestimmung der
Schwellenwerte fur die in Anhang | aufgefthr-
ten Bodendeskriptoren fur jeden 6kologischen
Zustand festlegt. Auf Basis dieses delegierten
Rechtsakts sollen die EU-Mitgliedstaaten der
Kommission sodann bis zum 30. Juni 2028
Entwarfe fur Schwellenwerte fur die in Anhang |
aufgefUhrten Bodendeskriptoren vorlegen.

Das Europaische Parlament beftrwortet dar-
Uber hinaus ein vollstandig neues System zur
Festlegung nachhaltiger Bodenbewirtschaf-
tungspraktiken. So soll die Kommission ein
Instrumentarium (,toolbox”) mit den besten
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Praktiken der Mitgliedstaaten zusammenstel-
len, welches den Bewirtschaftern von Boden-
flachen zur Verfugung gestellt werden soll (Art.
10a Positionierung EP). Bei diesen Bodenbe-
wirtschaftungspraktiken soll es sich indes nicht
um verbindliche Vorgaben, sondern lediglich
um Empfehlungen handeln. Insoweit wird hier
starker auf einen Kompetenzaustausch zwi-
schen den Mitgliedstaaten gesetzt und ganz-
lich auf eine Fristvorgabe verzichtet.

In Bezug auf die Kriterien zur Bewertung der
Bodengesundheit verzichtet die Allgemeine
Ausrichtung des Rates ganzlich auf jede ver-
bindliche Klassifikation der Bodengesundheits-
werte durch die BodenUberwachungsrichtlinie.
Die diesbezlglichen Regelungen der Richtlinie
werden insoweit als unverbindliche Zielwerte
bezeichnet. Damit sind die Kriterien fur einen
gesunden Bodenzustand insgesamt von den
Mitgliedstaaten festzulegen.

Anstatt der im Kommissionsvorschlag vorge-
sehenen Frist von vier Jahren sollen die Mit-
gliedstaaten nach den Vorstellungen des Rates
innerhalb von maximal fUnf Jahren nachhaltige
Bodenbewirtschaftungspraktiken festlegen.
Ebenso wie das Europaische Parlament befur-
wortet auch der Rat die Erstellung einer indika-
tiven Liste mit zu Uberwachenden Bodenverun-
reinigungen durch die Europaische Kommission
und die Mitgliedstaaten. Zudem soll den Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit gewahrt werden,
fur jeden einzelnen Bodendeskriptor des An-
hangs | (Teile A und B) Verbesserungen festzu-
legen.

Daruber hinaus sieht die Allgemeine Ausrich-
tung des Rates eine Anderung des Art. 10 des
Kommissionsvorschlages zur nachhaltigen Bo-
denbewirtschaftung vor:
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bei der Festlegung nachhaltiger Bodenbewirt-
schaftungspraktiken sollen die im Anhang Il
aufgefuhrten Grundsatze der nachhaltigen
Bodenbewirtschaftung nicht mehr verpflich-
tend eingehalten, sondernlediglich bertcksich-
tigt werden.

Schliellich befurwortet der Rat auch eine
Verlangerung der Frist fur die erste von den
Mitgliedstaaten durchzufUhrende Bodenbe-
wertung auf sechs Jahre ab Inkrafttreten der
Richtlinie. Die Europaische Kommission und
das Europaische Parlament fordern demge-
genuber eine Frist von funf Jahren.

Bewertung

Der BDE begrufst ausdrlcklich das mit dem
Kommissionsvorschlag verfolgte Ziel der ztgi-
gen Verbesserung der Bodengesundheit inner-
halb der EU. Gesunde Bdéden sind die Grundlage
fur eine gesunde Lebensmittelversorgung und
die Verschlechterung des Bodenzustandes
in der gesamten EU ist alarmierend. Mit Blick
auf die Erreichung der Umwelt- und Klimaziele
der EU — nicht zuletzt im Hinblick auf die Null-
Schadstoff-Politik —ist ein EU-weites Vorgehen
zur Verbesserung der Bodengesundheit zwin-
gend geboten.

© StockSnap, Pixabay
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Zunachstist erfreulich, dass sich sémtliche EU-
Gesetzgebungsorgane fur eine verpflichtende
Uberwachung und transparente Berichterstat-
tung Uber den Bodengesundheitszustand
aussprechen. Diese ist die Basis dafur, dass
eine verlassliche Bewertung der Bodengesund-
heit (als zweiter Schritt) erfolgen kann. Deshalb
ist es auch begruféenswert, dass sich Europai-
sche Kommission, Parlament und Rat darUber
einig sind, dass die Mitgliedstaaten der Europai-
schen Kommission und der Europaischen Um-
weltagentur Berichte Uber die angewendeten
Bodenbewertungsmafknahmen Ubermitteln
muUssen, um fur die notwendige Transparenz zu
sorgen und die Effektivitat dieser Malsnahmen
im Hinblick auf die Verbesserung der Bodenge-
sundheit bewerten zu kdnnen.

In diesem Zusammenhang ist jedoch zu be-
tonen, dass den Mitgliedstaaten bei der Ver-
wendung der fur die Bewertung der Bodenge-
sundheit angewendeten Bodendeskriptoren
hinreichend Freiraum fur die BerUcksichtigung
der Besonderheiten der jeweiligen Boden ge-
wahrt werden muss. Bei der Bewertung der
Bodengesundheit handelt es sich nicht zuletzt
aufgrund der erheblichen Unterschiede und
Eigenheiten der jeweiligen Bdden um ein sehr
komplexes Verfahren. Aufgrund dessen sind,
je nach Boden, nicht per se dieselben Boden-
deskriptoren und nicht dieselben Grenzwerte
fur einen jeweiligen Bodendeskriptor anwend-
bar. Daher ist entscheidend, dass den Beson-
derheiten des konkreten Bodens hinreichend
Rechnung getragen und den Mitgliedstaaten
bei der Anwendung der Bodendeskriptoren
hinreichend Flexibilitat gewahrt wird. Es ist da-
her erfreulich, dass sich der Rat gegen eine ver-
pflichtende Anwendung derim Anhang |, Teile A
und B genannten Bodendeskriptoren positio-
niert.

43



EUROPASPIEGEL

Im Hinblick auf die Positionierung des Euro-
paischen Parlaments zu der Bewertung der
Bodengesundheit ist zwar erfreulich, dass
sich auch die EU-Abgeordneten gegen das zu
strenge System des Kommissionsvorschlages
mit einer bloken Unterteilung in gesunde und
ungesunde Bdden anhand vorgegebener Bo-
dendeskriptoren positioniert haben. Allerdings
wird dafur ein kompliziertes funfstufiges Sys-
tem vorgeschlagen, in dessen Rahmen auch
weiterhin verbindlich einzuhaltende Boden-
deskriptoren vorgegeben werden und dartber
hinaus von der Europaischen Kommission
delegierte Rechtsakte zur Berechnung ein-
zuhaltender Schwellenwerte erlassen werden
sollen. Ein solches System wurde nicht den
notwendigen Freiraum der Mitgliedstaaten bei
der Bewertung der Bodengesundheit schaffen.
Die Positionierung des Rates ist demnach aus
Sicht des Verbandes vorzugswurdig.

Bei der Feststellung nachhaltiger Bodenbe-
wirtschaftungspraktiken (Art. 10) hatte sich
der BDE hingegen mehr Ambition gewunscht.
In dieser Hinsicht ist die Positionierung des
Rates abzulehnen, da in dieser die bereits lange
Frist aus dem Kommissionsvorschlag von vier
Jahren fUr die Festlegung nachhaltiger Boden-
bewirtschaftungspraktiken auf fUnf Jahre ver-
langert wird.

Der BDE bedauert, dass in den Positionierun-
gen Regelungen zu der Bedeutung und den
Vorteilen organischer Dungemittel, allen voran
Kompost, fehlen. Das ist kritisch zu sehen, denn
zu diesen Vorteilen gehdren die langsame und
langanhaltende Dungewirkung, die Humus-
bildung, eine verbesserte Kohlenstoffbindung,
die Vermeidung von Bodenversalzung sowie
die geringere Konzentration von Reinnahrstof-
fen. Weitere wichtige Aspekte sind die Verrin-
gerung des Pestizideinsatzes und der Gefahr
von Bodenerosion®. In Deutschland kénnte bei
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voller Ausnutzung des Kompostierungspoten-
zials durch die Bildung von 1,24 Mio. Tonnen
Humus etwa 0,62 Mio. Tonnen Kohlenstoff
gebunden werden, was einer Emissionsvermei-
dung von 2,26 Mio. Tonnen CO, -Aquivalenten
entspricht?. Aulerdem wird durch Dingung
mit Kompost ein Teil der Produktion von syn-
thetischen Mineraldingern Uberflissig, was
ebenfalls zur Vermeidung von CO,-Emissionen
fahrt®.

Diese Aspekte mUssen zwingend eine wichti-
gere Rolle spielen, wenn es darum geht, Mal3-
nahmen fur eine Wiederherstellung der Boden-
gesundheit zu benennen. Im Hinblick auf den
Umwelt- und Klimaschutz ist ein verstarkter
Gebrauch organischer Dingemittel alternativ-
los, was in den einschlagigen EU-Rechtsakten,
wie zum Beispiel der BodenUberwachungs-
richtlinie, starker zum Ausdruck hatte kom-
men mussen. Zumindest ist im Kommissions-
vorschlag die Kompostierung in die indikative
Liste der Risikominderungsmalinahmen des
Anhangs V aufgenommen worden, wogegen
weder Europaisches Parlament noch Rat Ein-
wande erhoben haben.

Schliellichist die Position des Rates im Hinblick
auf die Frist fur die erste von den Mitgliedstaa-
ten durchzufuhrende Bewertung der Boden-
gesundheit zu begruféen. Eine Verlangerung
dieser Frist von funf auf sechs Jahre ab Inkraft-
treten der Richtlinie erscheint sachgerecht,

! United States Environmental Protection Agency,
Composting At Home, Benefits of Using Your Finished
Compost.

2 EPEA Internationale Umweltforschung GmbH, Bo-
den-, Ressourcen- und Klimaschutz durch Kompostie-
rungin Deutschland, S. 6, Hamburg, April 2004.

% Ibid.
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da die Bewertung des Gesundheitszustands
der Boden einen sehr hohen technischen und
burokratischen Aufwand erfordert. Dies muss
berucksichtigt werden, zumal die Richtlinie ein
neues System vorgibt, das die Mitgliedstaaten
umsetzen mussen.

Die Trilogverhandlungen zwischen dem Rat und
dem Europaischen Parlament zu diesem Dos-
sier sollen im Herbst beginnen. Ein konkretes
Datum fur die erste Trilogrunde stand bei Re-
daktionsschluss noch nicht fest. Aufgrund der
teilweise signifikanten Unterschiede zwischen
der Position des Rates und der des Europai-
schen Parlaments —nicht zuletzt im Hinblick auf
das vom Parlament befUrwortete fUnfstufige
Modell zur Bewertung der Bodengesundheit
— sind mehrere Trilogrunden zu erwarten. Eine
Einigung zu diesem Dossier bis Ende des Jahres
erscheint jedoch méglich, sodass ein Inkrafttre-
ten der Richtlinie im ersten Halbjahr 2025 nicht
ausgeschlossen ist. Als Richtlinie ist diese von
den EU-Mitgliedstaaten in ihr nationales Recht
umzusetzen. Im Hinblick auf die Dauer des Um-
setzungszeitraums sind sich die Co-Gesetzge-
ber jedoch noch nicht einig. Wahrend Kommis-
sion und Parlament eine Umsetzungsfrist von
maximal zwei Jahren befUrworten, wirde der
Rat den Mitgliedstaaten drei Jahre fur die Um-
setzung der Richtlinie gewahren.
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Bewertung der Umsetzung der Nitratrichtlinie

durch die Europaische Kommission

Die Europaische Kommission hat
einen Prozess zur Bewertung der
Nitratrichtlinie gestartet. Die

Richtlinie zum Schutz der Gewdsser

vor Verunreinigung durch Nitrat

aus landwirtschaftlichen Quellen

stammt bereits aus dem Jahre
1991 und wurde zweimal iber-
arbeitet, zuletzt 2008. Sie zielt
darauf ab, zu verhindern, dass
Nitrate aus landwirtschaftlichen
Quellen das Grund- und Oberfla-
chengewdsser verschmutzen und
fordert in diesem Zusammenhang
die Anwendung umweltfreundlicher

landwirtschaftlicher Verfahren.

Die Europaische Kommission hatte die Bewer-
tung der Nitratrichtlinie in ihrem Arbeitspro-
gramm fur 2024 angekundigt. Die Nitratricht-
linie steht in engem Zusammenhang zu der
Kommunalabwasserrichtlinie und zielt wie diese
darauf ab, die Qualitat der EU-Gewasser zu
verbessern. Die Verschmutzung des Wassers
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durch Nahrstoffe stellt ein EU-weites Problem
dar.

Im Rahmen der Nitratrichtlinie sind die EU-
Mitgliedstaaten verpflichtet, verschiedene
MafRknahmen zu ergreifen. Gewasser, die durch
Nitrate verschmutzt sind, sind ebenso wie
eutrophierte Gewasser — d.h. Gewasser, die
derart mit Nahrstoffen angereichert sind, dass
es zu einem Ubermaldigen Algenwachstum
kommt und dadurch das Gleichgewicht des
aquatischen Okosystems! beeintrachtigt wird —
zunachst zu identifizieren. DarUber hinaus sind
Gebiete, die besonders anfallig fur eine Nit-
ratverschmutzung sind, auszuweisen, sowie
Regeln fur eine gute landwirtschaftliche Praxis
auszuarbeiten.

oang; Pixabay

Eine entscheidende Pflicht der Mitgliedstaa-
ten besteht des Weiteren darin, nach der Aus-
weisung bestimmter Gebiete als gefahrdet fur
diese Gebiete sogenannte Aktionsprogramme
festzulegen. Diese Aktionsprogramme kdnnen
sich entweder auf alle gefdhrdeten Gebiete
innerhalb eines Mitgliedstaates erstrecken
oder es kédnnen verschiedene Programme fur

! Umweltbundesamt, Eutrophierung.

46


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0271-20140101
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/meere/nutzung-belastungen/eutrophierung
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0676-20081211

EUROPASPIEGEL

verschiedene gefahrdete Gebiete oder Teilge-
biete festgelegt werden —je nachdem, was der
betroffene Mitgliedstaat fUr angebracht halt.

Die Nitratrichtlinie sieht in diesem Zusammen-
hang weitere verpflichtende Malknahmen vor,
welche die Mitgliedstaaten in ihren Aktions-
programmen festlegen mussen. Zu diesen
verbindlichen Maflinahmen gehort zunachst
die Bestimmung von Zeitraumen, in denen das
Ausbringen bestimmter Arten von Dungemit-
teln auf landwirtschaftlichen Flachen verboten
ist. Von grofker Bedeutung sind daneben Vor-
schriften zur Begrenzung des Ausbringens von
Dungemitteln auf landwirtschaftliche Flachen
entsprechend den Regeln der guten fachli-
chen Praxis in der Landwirtschaft, die ebenfalls
in die Aktionsprogramme aufzunehmen sind.
Hierbei sind vor allem die besonderen Merk-
male des betroffenen gefahrdeten Gebietes,
wie dessen Bodenbeschaffenheit, die Boden-
art und Bodenneigung sowie die klimatischen
Verhaltnisse, Niederschlage und Bewasserung
zu berucksichtigen.

Insgesamt ist die Nitratrichtlinie Teil der EU-
Biodiversitatsstrategie fur 2030, die das Ziel
verfolgt, geschadigte Okosysteme in der EU bis
2030 durch eine Reihe konkreter Verpflichtun-
gen und Malinahmen wiederherzustellen, etwa
dadurch, dass der Einsatz und die Risiken von
Pestiziden um 50% bis 2030 verringert werden.

Vor diesem Hintergrund bewertet die Europaische
Kommission die Umsetzung der Nitratrichtline in
den EU-Mitgliedstaaten auf Basis mehrerer Sta-
keholder-Meetings, an denen sich der BDE Uber
die FEAD beteiligt. Auf dieser Grundlage wird sie
einschatzen, ob die nach der aktuellen Rechtslage
vorgesehen Mafdnahmen zur Vermeidung und
Minimierung von Gewasserverunreinigungen aus-
reichend sind oder ob eine Revision der Richtlinie
erforderlich erscheint.
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Ubergeordnetes Ziel ist dabei —im Einklang mit
den Zielen des EU Green Deal — die Erreichung
eines guten o6kologischen Wasserzustandes.
Der &kologische Zustand wird durch die Was-
serqualitat und die Verschlechterung der Le-
bensraume beeinflusst und dient als Indikator
fur den Gesamtzustand der Wasserkorper?.
Die Hauptbelastungen fur Oberflachengewas-
ser sind dabei unmittelbare Verschmutzungen
aus sogenannten ,punktuellen” Quellen (z. B.
Abwasser) sowie Verschmutzungen aus weit
verbreiteten Quellen, z. B. durch Nahrstoffe und
Pestizide aus landwirtschaftlichen Aktivitaten
sowie durch Schadstoffe, die von der Industrie
in die Luft abgegeben werden und dann in die
Bdden und ins Meer zurlckgelangen (,diffuse
Verschmutzung")®.

Fur den BDE ist das Thema der Gewasserver-
schmutzung zunachst im Hinblick der punk-
tuellen Verschmutzungsquellen in Form von
Abwasser von Belang, dies jedoch allen voran
im Rahmen der Kommunalabwasserrichtlinie.
Der Verband betont dartUber hinaus — nicht
zuletzt auch in Bezug auf die Nitratrichtinie —
die grolbe Bedeutung und die zentrale Rolle
organischer Dungemittel bei der Wiederher-
stellung gesunder Bodenzustande, die ihrer-
seits dazu beitragen, Nahrstoffverluste und
Nitrateintrége in Gewasser zu vermeiden und
so die Gewasserqualitat zu verbessern.

Der BDE betrachtet die Nitratrichtlinie als ein
notwendiges grundlegendes Instrument zur
Erreichung wichtiger EU-Umweltziele, die sich
in erster Linie auf einen guten 6kologischen
Zustand aller Gewasser und Meeresgewas-
ser konzentrieren, aber auch auf eine bessere

2 European Environment Agency: Ecological status of
surface waters in Europe.

3 ibid; European Environment Agency, Welches sind die
Hauptursachen der Wasserverschmutzung?
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Berucksichtigung der Bodenfruchtbarkeit und
der Humusbildung fur eine bessere Wider-
standsfahigkeit landwirtschaftlicher Boden. Die
EU-Nitratrichtlinie gibt die allgemeine Struktur
und die Kerninstrumente vor, die sich mit
Aktionsprogrammen, Malknahmen und der
Uberwachung und Berichterstattung in Bezug
auf potenzielle Nitratverschmutzungen aus
landwirtschaftlichen Quellen befassen.

Beim ersten Stakeholder-Workshop, bei dem
die FEAD als europaischer Dachverband der
privaten Kreislaufwirtschaft anwesend war und
in dessen Rahmen sich auch der BDE mit Input
beteiligt hat, war man sich einig, dass man mo-
mentan noch weit davon entfernt sej, die Ziele
der Richtlinie zu erreichen, weil es an einer kon-
sequenten Umsetzung und einem effektiven
Vollzug mangele. Die Situation in Bezug auf die
Wasserverschmutzung durch Nitrate habe sich
in den letzten zwei Jahrzehnten nicht wesent-
lich verbessert, obwohl gerade dies das Ziel der
Richtlinie sei.

Insgesamt fiel die Bewertung der Richtlinie sei-
tens der Stakeholder jedoch nicht negativ aus.
Vielmehr lautete deren klare Botschaft, dass
keine neue Richtlinie und auch keine neue Ver-
ordnung in diesem Bereich erforderlich seien,
sondern die Richtlinie allen voran konsequenter
umgesetzt werden musse und lediglich punk-
tuell revidiert werden sollte — eine Einschat-
zung, die der BDE teilt.

Hinsichtlich der Zielsetzung der Richtlinie
waren sich alle Stakeholder einig, dass die
Vermeidung und Verminderung der Gewasser-
verschmutzung als Kernziele beibehalten werden
mussten und dass eine klare Abgrenzung zum
Anwendungsbereich anderer EU-Rechtsak-
te aus Grunden der Rechtssicherheit dringend
erforderlich sei. DarUber hinaus wurde seitens
der FEAD zutreffend hinzugefugt, dass die
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Richtlinie zwingend die vielen positiven Aspek-
te berucksichtigen musse, die mit dem Einsatz
von organischen Dungemitteln verbunden sind,
die recycelte Nahrstoffe enthalten — wie z. B.
Kompost. Zu diesen Vorteilen gehdéren nicht
zuletzt die langsame und langanhaltende Dun-
gewirkung, die Humusbildung, die verbesserte
Kohlenstoffbindung, die Vermeidung von
Bodenversalzung sowie die geringere Konzen-
tration von Reinnahrstoffen®. Auf diese Vorteile
wird auch in den nachsten Treffen der Stakehol-
der ausdrucklich hingewiesen werden mussen
und insdesondere auch darauf, dass diese Vor-
teile im Falle einer Uberarbeitung der Richtlinie
zwingend Eingang in den Richtlinientext finden
mussen, wenn es darum, geht, einen gesunden
Bodenzustand herzustellen.

Es bleibt abzuwarten, ob sich die Europaische
Kommission fur eine Uberarbeitung der Nit-
ratrichtlinie entscheiden wird. Bis dahin sind
noch weitere Treffen der Stakeholder vorgese-
hen, damit sich die Europaische Kommission
einen umfassenden Uberblick Uber den EU-
weiten Umsetzungsstand verschaffen kann.
Das nachste Treffen der Stakeholder —an dem
auch die FEAD wieder teilinehmen wird — findet
am 4. Oktober statt. Bei diesem Austausch
wird es unter anderem um die Kosten der durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen ver-
ursachten Gewasserverunreinigungen fur die
Gesellschaft gehen. Der BDE wird sich auch
diesbezlglich mit Input einbringen. Die Verof-
fentlichung eines Abschlussberichts der Euro-
paischen Kommission ist fUr die erste Halfte
des Jahres 2025 geplant.

4 United States Environmental Protection Agency,
Composting At Home, Benefits of Using Your Finished

Compost.
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Verordnung fur Lebensmittelkontakt-Kunststoffe

—Kommissionsvorschlag gilt nicht mehr fur

Rezyklate

Bereits im April dieses Jahres bezog
der BDE zusammen mit der FEAD

Stellung zum Entwurf einer Revision

der delegierten Verordnung (EU)
Nr.10/2011 Uber Lebensmittel-

kontaktmaterialien aus Kunststoff,
welche einen ,hohen Reinheits-
grad" fur Stoffe, die aus Abféllen
und naturlichen Materialien
gewonnen werden, einfuhrt.
Nunmehr ist klargestellt, dass die
delegierte Vlerordnung nicht fur
Rezyklat gilt, weil far diese und
deren Reinheit die Vlerordnung
2022/1616 uber Lebensmittel-
kontakt-Materialien aus recyceltem

Kunststoff als “lex specialis” greift.
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Hintergrund

Nachder Verordnung (EG) 1935/2004 als Basis-
rechtsaktist es Aufgabe der Union, zum Schutze
der Gesundheit von Verbrauchern, potentiell
gesundheitsschadliche Substanzen in Lebens-
mittelkontakt-Materialien zu eliminieren oder
jedenfalls zu reduzieren. Die rechtliche Aus-
gestaltung ist hierbei gemal’ Art. 5 weitestge-
hend der Europaischen Kommission in Form
delegierter Rechtsakte Ubertragen. In diesem
Sinne legte die Kommission im Marz dieses
Jahres einen Entwurf zur Uberarbeitung der
Verordnung (EU) Nr. 10/2011 Uber Materia-
lien und Gegenstande aus Kunststoff, die dazu
bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berthrung
zu kommen, vor. Der Entwurf umfasst insbe-
sondere strenge Anforderungen fur Stoffe, die
bei der Herstellung von Materialien und Gegen-
standen aus Kunststoff verwendet werden.

SR Elef= Rabkinia, Uhsplas!T
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FUr solche ist kiinftig ein ,hoher Reinheitsgrad”
nachzuweisen (siehe Artikel im Europaspiegel
Mai 2024). Im April 2024 fand eine Konsulta-
tion der Stakeholder zum Kommissionsentwurf
statt. FEAD und BDE haben hierbeiinsbesondere
kritisiert, dass der Wortlaut des Entwurfs eine
Interpretation dahingehend zulasst, dass auch
fur Kunststoffrezyklate aus (mechanischem)
Recycling ein entsprechender Reinheitsgrad
nachzuweisen sei, obwohl fur diese Rezyklate
die besondere Verordnung (EU) 2022/1616
gilt. Insoweit ware der Begriff ,Stoff" in Art. 3a
und Art. 8 Abs. 1 durch ,Monomere und andere
Ausgangsstoffe” zu ersetzen.

Aktuelles

Diese Klarstellung hat die Europaische Kom-
mission nunmehr durch eine Anderung der
Verordnung (EU) 2022/1616 aufgenommen:
So gilt gemals Art. 4 Abs. 2 der neugefass-
te Art. 8 der Verordnung (EU) Nr. 10/2011 fur
Materialien und Gegenstande aus recyceltem
Kunststoff mit Lebensmittel-Kontakt gerade
nicht. Zudem stellt Art. 4 (f) der neuen Fassung
fur Kunststoffrezyklate klar, dass fur sie die
(zusatzlichen) Anforderungen der Verordnung
(EU) 2022/1616 gelten.

Zeitplan

Veroffentlichung des delegierten Rechtsakts im Amtsblatt der Europaischen Union:
vorausichtlich Ende dieses Jahres.
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Kurznachrichten

Verordnung zur Vermeidung von Kunststoff-
granulatverlust — Rat erarbeitet Position

Der Verordnungsvorschlag verpflichtet Wirt-
schaftsteilnehmer, die in der Europaischen
Union jahrlich mehr als funf Tonnen Kunststoff-
granulat handhaben, einen Risikobewertungs-
plan unter Berucksichtigung der Art und der
Grolse ihrer Anlage zu erstellen sowie im Zuge
der risikobasierten Erwagung entsprechende
Durchfihrungsmalinahmen an inrer Anlage zu
treffen und der zustandigen Behorde im An-
schluss eine Konformitatserklarung zu Uber-
mitteln.

Die Parlamentsposition sieht die Ausweitung
dieser Verpflichtung dahingehend vor, dass
risikounabhangig samtliche in Anhang | der
Verordnung vorgeschlagene Malinahmen zur
Vermeidung von Kunststoffgranulatverlust
durchzufihren sind. Ausnahmen sollen dann
moglich sein, wenn sie gegenuber der zustan-
digen Behorde gerechtfertigt werden.

Es ist zu erwarten, dass die Ratsposition von
der in erster Lesung vom Europaischen Par-
lament gefassten Position abweichen wird,
sodass das Verfahren in die zweite Lesung
gehen wird. Wesentliche Inhalte und verfah-
rensrechtiche Details sowie die Bewertung
finden Sie in den vorherigen Ausgaben des
Europaspiegels.
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Der Standpunkt des Rates ist in Arbeit. Es fin-
den diesbezlglich Ratsarbeitsgruppentref-
fen statt. Eine Textfassung ist bislang noch
nicht verfugbar. Es wird erwartet, dass der Text
einige wichtige Anderungen enthélt, die auf
der letzten Ratssitzung zu dem Dossier am 17.
Juni 2024 vorgeschlagen wurden. Deutschland
und Osterreich hatten sich insbesondere fiir
die Beibehaltung des risikobasierten Ansatzes
ausgesprochen. Weite Anderungen werden
voraussichtlich folgende Punkte betreffen:
Definitionen und Anwendungsbereich, Regis-
terfuhrung und die Angleichung der Bestim-
mungen Uber die Einhaltung der Vorschriften an
andere bestehende ahnliche Bestimmungen.
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Abfallende von Plastik — Veroffentlichung des
JRC-Berichts zur Definition des Abfallendes steht

kurz bevor

Nach der Abfallrahmenrichtlinie (Art. 6 Abs. 2)
ist die Europaische Kommission befugt, Krite-
rien fUr das Abfallende fur alle verschiedenen
Abfallstrome zu definieren. Vor zwei Jahren
nahm sie ihr Vorhaben, das Abfallende flr
Kunststoff europaweit einheitlich zu definieren,
wieder auf. Ein erster Anlauf 2014 war geschei-
tert.

Die Europaische Kommission hat ihre Gemein-
same Forschungsstelle, den Joint Research
Center (JRC), beauftragt, erneut Ruckmel-
dungen zu den im Jahr 2014 vorgeschlagenen
Abfallende-Kriterien fur Kunststoffabfalle bei
den Stakeholdern einzuholen, die als Grund-
lage fur die Entwicklung neuer Kriterien dienen
sollen. An diesem Austausch hat sich auch der
europaische Dachverband der privaten Entsor-
gungswirtschaft FEAD, dessen Grindungsmit-
glied der BDE ist, aktiv beteiligt. Die Uber zwei-
jahrige Arbeit des JRC findet in dem nun kurz
vor seiner Veroffentlichung stehenden Bericht
ihren Abschluss.

Einige Inhalte des Berichts sind bereits im Vor-
feld der Veroffentlichung bekannt geworden:

Der Bericht beschrankt sich auf Recyclingver-
fahren, die in der Lage sind, thermoplastische,
d. h. in einem bestimmten Temperaturbe-
reich verformbare Kunststoffabfalle zu behan-
deln, ohne die Molekularstruktur der Polymere
absichtlich zu verandern (einschlieRlich des
mechanischen Recyclings und des physika-
lischen Recyclings unter Verwendung von
Losungsmitteln). Der Bericht beinhaltet also
nicht das Abfallende durch chemisches Recy-
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cling. Alle thermoplastischen Polymerabfalle
und Mischungen von thermoplastischen Poly-
merabfallen sollen grundsatzlich den Abfallen-
de-Status erreichen kénnen. Recycelte Kunst-
stoffe sollen keine Abfalle mehr sein, wenn sie
fur die Herstellung neuer Kunststofferzeug-
nisse oder kunststoffhaltiger Gegenstande
verwendet werden kénnen und die Abfallende-
Kriterien aus Art. 6 der Abfallrahmenrichtlinie
vollstandig erfullen. Diese setzen voraus, dass
der Kunststoff oder das Kunststoffprodukt fur
bestimmte Zwecke verwendet werden kann,
ein Markt fur ihn besteht, er den technischen
und rechtlichen Anforderungen fur bestimmte
Zwecke und Erzeugnissen genugt und die Ver-
wendung des Kunststoffes oder Kunststoff-
produkts nicht zu schadlichen Umwelt- oder
Gesundheitsfolgen fuhrt.

Mit der Verdffentlichung des Berichts ist in den
nachsten Wochen zu rechnen. Im Anschluss
wird die Europaische Kommission das Verfah-
ren zur Verabschiedung eines DurchfUhrungs-
rechtsakts einleiten, das nach gangiger Praxis
erneut eine Stakeholderbefragung umfassen
wird.
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Abfallende von Papier — Einigung von Recycling-
branche und Papierherstellern als Voraussetzung

fur Kommissionsvorschlag

Der letzte Versuch der Europaischen Kommis-
sion, das Abfallende von Papier zu definieren,
war 2011 gescheitert, weil eine Einigung zwi-
schen den Papierherstellern und den Papier-
recyclern nicht erzielt werden konnte. Die
Europaische Kommission hat der Papier- und
der Recyclingbranche im Vorfeld des Legisla-
turwechsels dieses Jahres die Moglichkeit in
Aussicht gestellt, die Definition des Abfallen-
des von Papier in der neuen Legislaturperiode
2024 — 2029 als Prioritat zu behandeln, wenn
die Parteien sich rechtzeitig auf einen Kom-
promiss einigen. Hauptproblem der seit Jah-
ren schwierigen Kompromissfindung ist, dass
die Papierhersteller zwar zustimmen, dass das
Abfallende nach der Sortierung erreicht werde,
der letzte Recyclingschritt aber in der Papier-
fabrik erfolgen solle, was widerspruchlich ist.
Der Input, den die Papierfabrik erhalt, ware
demnach weder Abfall noch Produkt und das
Recycling, mit dessen Abschluss nach der Ab-
fallendedefinition das Abfallende erst erreicht
wird, wlrde erstin der Papierfabrik erfolgen. Der
BDE lehnt diesen Zwischenstatus, der recht-
lich nicht existiert, zusammen mit der FEAD
strikt ab. Es bleibt daher abzuwarten, ob in die-
sem Punkt eine Einigung erzielt werden kann,
damit der Weg frei ist fur einen Kommissions-
vorschlag zum Abfallende von Altpapier in
dieser Legislaturperiode.
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